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Socijaldemokratije

Bez postojane ideje, pokazalo se to mnogo puta do sada, nema ni postojanih uverenja, ni odrzivog politickog koncepta, ni vizije razvoja drzave. U poslednjih nekoliko godina
socijademokratija kao ideja, dolazi na velika vrata. Sebe iznova afirmise kao jedan umeren, humanisticki politicki koncept koji ima sve vise pristalica u Srbiji.
Ovim recnikom Zelimo da podsetimo na vrednosne okvire na kojima se ideja zasniva. Osmisljen je kao recnik izabranih termina koji afirmisu socijaldemokratiju
i sastavni su deo savremenih politickih razmatranja. Pojmovi su jednostavno objasnjeni, razumljivi za Siru publiku.
Termine su obradivali mladi clanovi i simpatizeri SDP Srbije koji su diplomirali na fakultetima drustvenog smera.

Civilno drustvo

ojam nastaje jos u antici. Latinski naziv societas civilis je prevod gr¢-
P kog izraza koinonia politika i oznacava zajednicu gradana. U engle-
skom jeziku doslo se do pojma civil society, a u nemackom burger-

liche Gesellschaft.

Kao sinonim za civilno drustvo koristi se pojam gradansko drustvo. Po-
jam civilno drustvo prvobitno je kori$¢en kako bi oznacio prelazak iz necivilizovanog u organizo-
van drustveni i politicki poredak u kome vlada zakon. U savremenom znacenju u upotrebu po-
jam ulazi poslednjih decenija 20. veka, kao alternativa autoritarnom poretku.

Civilno drustvo je agregatni pojam kojim se oznacava specifi¢an skup drustvenih komunika-
cijaisocijalnih veza, socijalnih institucija i drutvenih vrednosti, ¢ija je polazna tacka i glavni ak-
ter gradanin.

Civilno drustvo pomaze da se motivi$u i mobili$u gradani i drugi socijalni akteri kako bi raz-
vili razlicite sadrZaje i oblike gradanskih aktivnosti.

U civilnom drustvu gradanin se pojavljuje istovremeno kao osoba, licnost, individua, ali i kao vla-
snik svojine i kao vlasnik prava, prava na slobodu, u¢es¢a u javnom zivotu, kao i prava na privatni zivot.

Elementi civilnog drustva - ¢ovek i gradanin (polozaj ¢oveka u drustvu, njegova pravaislobo-
de); vladavina prava; autonomija drustva (autonomija razlicitih drustvenih delova i asocijacija,
kao $to su privreda, nauka, univerziteti); javnost i gradanska kultura.

Neprijatelji civilnog drustva — despotizam - ¢iji je cilj da ugusi civilno drustvo; rat - unistava ci-
vilno drustvo, i zapravo vec i uvodenje vanrednog stanja dovodi do ukidanja gradanskih prava;
zatvoreno drustvo - jer civilno drustvo jeste otvoreno drustvo, kao i etnonacionalizam, koji je is-
kljuciv i netolerantan.

Demokratija

etimoloskom smislu, re¢ demokratija potice od grcke reci demos

(narod) i kratein (vladati), $to bi u doslovnom prevodu znacilo vla-

davina naroda i javlja se u staroj Grckoj otprilike pre 2.400 godina.
Smatra se da je Herodot bio prvi koji je koristio re¢ demokratija. Herodot
je povezivao vladavinu naroda sa jednakos¢u pred zakonom.

Demokratija u uZem smislu oznacava politicki sistem u kome postoji vladavina ve¢ine ili, jo§
tacnije, vladavina u ime vecine, sistem u kome je ustavom i zakonima obezbedena realna mo-
gucnost da gradani neposredno ili preko svojih slobodno izabranih predstavnika, putem demo-
kratskih politickih institucija, bitno uti¢u na odluke drzavnih, samoupravnih i drugih organa.

Demokratija u Sirem smislu ne odnosi se samo na politicki sistem i njegove institucije ve¢ i na
demokratske odnose i demokratski duh u svim drugim sferama drustvenog Zivota.

Demokratija moZe biti neposredna ili posredna.

Neposredna (direktna) demokratija podrazumeva neposredno, ravnopravno ucesce svih u
razmatranju i donosenju odluka vaznim za zajednicu kojoj pripadaju. Neposredna demokratija
postojala je u Atini, gde su se na centralnom gradskom trgu (grcki: agora) okupljali gradani i do-
nosili odluke (Zene, deca, stari i stranci su bili iskljuceni).

Posredna (predstavnicka) demokratija postoji u savremenoj drzavi, jer je tesko posti¢i odluci-
vanje ,,svih o svemu’, pre svega zbog broja gradana. Demokratski proces se ostvaruje preko izbo-
ra predstavnika u predstavnicka tela.

Obelezja demokratije su transparentnost; ogranicenost politicke sfere (demokratska drzava
nije svemoc¢na); princip vladavine prava ili ogranic¢enost drzave pravom; slobode i prava grada-
na; politicka jednakost: odgovornost nosilaca politicke vlasti; politicki pluralizam; kompetitiv-
nost izmedu politickih subjekata (organizovana opozicija i vi$epartijski sistem); izbori za organe
politicke vlasti; sloboda masmedija i aktivno javno mnjenje.

Ekoloska svest

koloska svest podrazumeva saznanja o narusenosti prirodne ravno-
E teze, potrebi zastite Zivotne sredine, razumevanje meduzavisnosti
odnosa prirode i drustva, eti¢ku nadgradnju pomenutih znanja, ko-
ja se ogleda u odgovornom ponasanju pojedinaca prema sredini u kojoj zi-
ve. Dakle, moze se zakljuciti da se ekoloska svest sastoji iz tri klju¢ne kom-
ponente: ekoloskih znanja, ekoloskih vrednosti i ekoloskog ponasanja.

Ekoloska znanja su polazna kategorija koja je neophodna za konstituisanje druge dve, sa-
mim tim i ekoloske svesti kao celine, te se namece zaklju¢ak da je obrazovanje osnovni put
za formiranje ekoloske svesti. Istorijska prekretnica u ozbiljnom pristupu ¢ovecanstva ovom
pitanju desila se upravo u nasoj zemlji kada je na zasedanju organizacije UNESCO 1975. go-
dine doneta Beogradska povelja. U jednom njenom delu se kaze: ,,Cilj ekoloskog obrazova-
nja je da utice na razvoj svetske populacije, koja je ekoloski svesna i zabrinuta za stanje Zivot-
ne sredine i ekologke probleme, a koja ima znanja, vestine, stavove, motivaciju i obavezu da
radi kako individualno, tako i kolektivno na resenjima trenutnih problema i prevenciji no-
vih.®

Za ekoloske probleme moze se reci da imaju izrazito kolektivni karakter, te da zahtevaju akci-
juna nivou Sire ili uZe zajednice, od pitanja male seoske deponije ¢iji problem mora da resava ce-
lo selo, do globalnog otopljavanja koje je moguce resiti samo na svetskom nivou saradnjom svih
drzava. Medutim, ulogu pojedinca ne treba zanemariti, jer upravo od zadovoljenja njegovih po-
jedina¢nih potreba, odnosno od nacina zadovoljavanja tih potreba se pokrece cela spirala. Zato
je upravo cilj edukacije da promeni nacin razmisljanja pojedinca i uputi ga u neodrZivosti antro-
pocentri¢nog i utilitatnog odnosa prema prirodi, o realnim i objektivnim opasnostima, o ugro-
zenosti ostalih Zivih bica, o tome da sve ove ugroZenosti povratno narusavaju upravo covekovu
dobrobit i kvalitet Zivota, zarad kojih je prvobitno i po¢eo da ugroZava prirodu nekontrolisano
posezudi za njenim resursima.

Putem ovakvih saznanja stvara se osnova za formiranje novog etickog sistema koji odrazava
odgovornost prema celokupnom okruZenju koje ukljucuje i biljni i Zivotinjski svet, kao i tzv. ne-
zivu prirodu koja predstavlja neodvojivi deo stanista. Dokazana visoka meduzavisnost izmedu
ljudskog drustva i prirodnog okruZenja, ¢ak i bez odustajanja od prioriteta ¢ovekovih interesa
ipak namece potrebu za odgovornim i harmoni¢nim suZzivotom i napustanje tradicionalnog an-
tropocentri¢nog pogleda na svet po kome je ¢ovek jedina svrha postojanja planete i gde je sve
podredeno njegovim primarnim interesima. Ekocentrizam polazi od ekosistema, a na ¢oveka
gleda kao na integralni deo tog sistema, pa se zbog zadovoljenja potreba i interesa ljudskog dru-
$tva ovek ne moze postavljati kao vlasnik, ve¢ samo kao pazljivi korisnik. Covekova neosporna
superiornost koja izmedu ostalog podrazumeva i sposobnost za moralno rasudivanje mora da
rezultira samo pove¢anom odgovorno$c¢u za o¢uvanje prirode.

Ponasanje ekoloski svesnog ¢oveka karakterise: briga o racionalnoj upotrebi energije, pazljivo
odlaganje otpada, preferiranje onih roba i usluga koje najmanje doprinose zagadenju, u¢esée u ak-
tivnostima zastite i brige o prirodi.




Gradanin

ojam gradanina podrazumeva aktivnog pojedinca, pripadnika dru-
P $tva koji se brine za zajednicu u kojoj Zivi, koji aktivno ucestvuje u

javnom zivotu. Ovakav pojedinac je osnovni akter civilnog drustva.
Dakle, gradanina nema ako nisu zagarantovana i primenjena osnovna
ljudska prava.

Pojam gradanin obuhvata vise razli¢itih znacenja i evoluira po svojoj sadrzini tokom cele
politicke istorije drustva. U najops$tijem smislu, gradanin je ¢ovek sa odredenim pravimaidu-
znostima u okviru drustvenopoliticke zajednice. To su politicka prava i duznosti koje gradani-
na ¢ine politickim subjektom. Ravnopravnost gradana postoji u okviru politicke zajednice, dok
je drustvo raslojeno na grupacije, klase i staleze medu kojima postoje bitne razlike, suprotno-
sti i sukobi.

Ipak, ukidanje nekadasnjeg ropskog i podanickog statusa pojedinca i njegovo smenjivanje gra-
daninom i civilnim drustvom oznacavalo je ogroman napredak i emancipaciju ¢oveka. Poseb-
nim znacenjem pojma gradanina se oznacava pripadnik jedne drzave. Zatim, gradanin je sino-
nim za pripadnike odredene klase u odnosu na pripadnike druge. Takode, oznacava i ¢oveka ko-
ji Zivi u gradu, odnosno urbanoj, gradskoj kulturi. PoloZaj ¢oveka kao gradanina znaci da ¢ovek
zivi u politicki organizovanoj zajednici, odnosno ukupnost sloboda, prava i duznosti koje pojedi-
nac uziva u okviru politicke zajednice, ¢ini konkretnu sadrzinu njegovog politickog sadrzaja u
drustvu i daje mu svojstvo gradanina.

Gradanin ili polites u gradu-drzavi kakva je postojala u antickoj Grckoj bio je slobodan ¢ovek
(robovi nisu imali svojstvo gradanina), koji je roden od slobodnih roditelja i koji su ve¢ bili gra-
dani odredenog grada. Stranci, pa i robovi, mogli su postati gradani ako im se to pravo posebno
prizna. Pojedinac je mogao izgubiti svojstvo gradanina polisa bilo progonstvom bilo nesposob-
nos¢u da izmiri svoje poreske obaveze prema polisu. Gradanin starog Rima (civis Romanus) bio
je prvobitno samo slobodan pripadnik grada Rima. Gradanstvo se sticalo rodenjem u zakonitom
braku rimskih gradana, ali je i nezakonito dete rimske gradanke postajalo gradanin Rima ako je
njegov otac takode bio gradanin Rima. Tek za vreme Karakale (aktom nazvanim Constitutio An-
toniana) 212. god.n.e., svojstvo gradanina bilo je priznato svim slobodnim stanovnicima Rim-
skog carstva. U srednjem veku gradaninom se smatra ¢ovek koji Zivi u gradu i bavi se zanatom i
trgovinom. Gradanske revolucije u pojedinim zemljama starog kontinenta i u Americi nastaju
pod razli¢itim uslovima, ali je njihova zajednicka sustina bila u tome $to su osigurale punu poli-
ticku pobedu gradanske klase. Francuska revolucija je proglasila kraj feudalnih odnosa. Deklara-
cija prava ¢oveka i gradanina od 1789. proklamovala je jednaka prava gradana i njihovu nepriko-
snovenost. Medutim, ve¢ Ustav od 1791. uveo je posredni izborni sistem koji razlikuje dve vrste
gradana - aktivne i pasivne, koji nemaju biracka prava.

Danas je gradanstvo shvaceno kao puno ¢lanstvo u zajednici, koje obuhvata pravo da se par-
ticipacijom sudeluje u odredivanju uslova zajednice i osiguranju jednakog statusa pojedinaca i
grupa, kroz meduzavisnost prava i duznosti, ovla$¢enja i ogranicenja, odgovornosti kako prema
drzavi, tako i prema drugim pripadnicima politicke zajednice, ¢lanovima gradanskog drustva.

Ideologija

rvi problem sa kojim se suo¢ava bilo kakvo razumevanje prirode
P ideologije jeste ¢injenica da nema nikakve ustaljene ili opsteprihva-
¢ene definicije ovog termina, ve¢ je to samo zbirka suprotstavljenih

jam u drustvenim naukama®.

Poreklo ovog termina je, ipak, jasno. Re¢ ideologija je za vreme Francuske revolucije skovao
Antoan Desti de Trasi (1754-1836), a prvi put je u javnosti upotrebljena 1796. godine. Za Trasi-
ja, ideologie se odnosila na jednu novu ,,nauku o idejama®, doslovno ideo-logiju. Zivot ideologi-
je, kao klju¢nog politickog termina, potice od njene upotrebe u delima Karla Marksa. Marksova
upotreba ovog termina i interesovanje koje su za nju pokazale kasnije generacije marksistickih
mislilaca, u velikoj meri obja$njava istaknuto mesto koje ideologija uziva u modernoj drustve-
noj i politi¢koj misli.

Pod ideologijom se podrazumeva manje-viSe koherentan skup ideja, verovanja i normi koji
pruza osnovu za organizovano politicko delovanje, bez obzira na to kakav je cilj tog delovanja -
da o¢uva, modifikuje ili srusi postoje¢i sistem vlasti. Stoga sve ideologije: a) nude prikaz postoje-
¢eg poretka, obi¢no u obliku pogleda na svet, b) iznose model Zeljene buduénosti, viziju dobrog
drustva, i ¢) objasnjavaju kako moze i kako bi trebalo da se izvede politicka promena — kako da
seod a) stigne dob).

Dajuci nam skup pretpostavki o tome kako drustvo funkcionise i kako bi trebalo da funkcio-
nise, ideologija strukturira ono $to mislimo, kao i nac¢in na koji delujemo. U svetu konkurentskih
istina, vrednosti i teorija, ideologije nastoje da izvesnim vrednostima daju prioritet nad drugim
i da odredenim teorijama ili skupovima znacenja daju legitimitet. Zato ideologije imaju klju¢nu
ulogu, bilo u odrzavanju preovladujuce strukture vlasti, bilo u slabljenju ili osporavanju te struk-
ture, skre¢udi paznju na alternative.

granica.

Internacionalizam je politicki pokret koji se zalaze za ve¢u ekonomsku

i politicku saradnju medu nacijama/narodima, radi dobrobiti svih. Zacetnici ovog pokreta, kao
i pristalice Svetskog federalistickog pokreta, tvrde da bi nacije/narodi trebalo da saraduju zato
$to su njihovi zajednicki dugoro¢ni interesi vazniji od njihovih pojedina¢nih kratkoro¢nih po-
treba. Internacionalizam se, po prirodi, protivi ultranacionalizmu, i (nacional)$ovinizmu. Inter-
nacionalizam nas u¢i da ljudi svih nacija imaju vi$e toga zajednickog od onoga sto ih ¢ini razlici-
tim i da bi zbog toga sve nacije/narodi trebalo da tretiraju jedni druge kao jednake.
Internacionalizam se najce$ce koristi kao priznanje razli¢itim kulturama u svetu i kao Zelja za
svetskim mirom. Ljudi koji izrazavaju ovaj stav veruju u to da oni nisu samo gradani svojih dr-

Internacionalizam

nternacionalizam je naziv za ideologije i politicke doktrine koje sma-
traju da se medunarodni odnosi moraju temeljiti na medunarodnom
sporazumevanju, odnosno na povezivanju naroda preko nacionalnih

zava ve¢ i gradani sveta. Internacionalisti ose¢aju obavezu da pomognu bilo kome u svetu. Oni se
takode zalazu za prisustvo medunarodne organizacije, kao $to su Ujedinjene nacije, i ¢esto po-
drzavaju ja¢i oblik tzv. ,,svetske vlade®. Jedan od ,,saradnika® na afirmaciji sada$nje verzije inter-
nacionalizma bio je i Albert Ajnstajn, koji je verovao u svetsku vladu i nazivao nacionalizam ,,in-
fantilnom boles¢u®.

Internacionalizam, u strogom smislu reci, jo§ uvek je zasnovan na postojanju suverenih naci-
ja. Njegovi ciljevi su da podstakne multilateralizam (da vodstvo u svetu nece imati samo jedna
drzava) i da stvori neke formalne i neformalne vidove meduzavisnosti izmedu drzava, sa ograni-
¢enim nadnacionalnim ovlas¢enjima koja bi bila dodeljena medunarodnim organizacijama, a
koje bi narodi kontrolisali kroz medudrzZavne sporazume i institucije.

Izbori i izborni sistem

zbori su postupak kojim punoletni gradani (biraci) poveravaju obavlja-

I nje politicke vlasti predstavnickom telu, a u mnogim savremenim de-

mokratskim drzavama i predsedniku koji onda predstavljaju suvere-

nu volju naroda. Izbori su zbog toga izvor i temelj legitimiteta celovitog si-
stema drZavne vlasti.

Izbori se odvijaju na nacionalnom (drzavnom) kao i na lokalnom nivou. Na nacionalnom ni-
vou se biraju ¢lanovi parlamenta (vrhovnog predstavnickog tela drzave), ili poglavar drzave uko-
liko izbornim sistemom nije predvideno da se nosilac izvr$ne vlasti bira na neki drugi nacin (npr.
imenovanjem od strane parlamenta, rodenjem kao u monarhijama). Na lokalnom nivou se bira-
ju ¢lanovi lokalnog predstavnickog tela npr. opstinske, pokrajinske, regionalne skupstine, te even-
tualno drugi predstavnici kao sto su gradonacelnici i sli¢no.

Ideja o izborima onih koji su na vlasti sazrevala je uporedo sa razvojem teorije o narodnom
suverenitetu kao temeljnom elementu i izvoru posredne demokratije, odnosno predstavnicke
vladavine. Kada je biracko pravo u pitanju, ono se u najsirem smislu deli na aktivno — koje odre-
duje ko sme da bira, i pasivno - koje odreduje ko sme biti biran. U uzem smislu se pod birackim
pravom smatra aktivno biracko pravo. U vec¢ini modernih drzava ga danas imaju svi punoletni
gradani, a od toga mogu predstavljati izuzetak licnosti koje su ga izgubile zbog osuda za krivi¢no
delo ili gubitka radne sposobnosti.

Postoji tri tipa izbornih sistema koji svaki na svoj nadin uti¢e na konacan rezultat izbora: to su
vecinski, proporcionalni i mesoviti izborni sistem.

Po ve¢inskom izbornom sistemu, predstavnicki mandat pripada onome ko osvoji apsolutnu
ili relativnu ve¢inu glasova biraca u izbornoj jedinici. U izbornoj jedinici se moZe birati jedan ili
vide predstavnika pojedinacno ili putem liste. Dakle, polazeci od kriterijuma koju ve¢inu glaso-
va treba osvojiti da bi kandidatu pripao mandat, razlikujemo dva osnovna tipa vecinskog siste-
ma: vecinski sistem sa prostom ve¢inom i vecinski sistem sa apsolutnom vecinom.

U prvoj varijanti pobednik u izborima je kandidat koji osvoji najvise glasova makar i imao sa-
mo jedan glas viSe u odnosu na protivkandidate i njemu pripada poslanicki mandat. Efekat ove
varijante naj¢e$ce je u tome $to iza tako odabranog poslanika stoji manjina biraca, dovodeci time
u pitanje temeljne postavke predstavnickog sistema vlasti.

U varijanti vec¢inskog sistema sa apsolutnom ve¢inom kandidat mora da osvoji 50% + 1 glas
kako bi dobio mandat, $to znaci da ukoliko nijedan kandidat ne osvoji apsolutnu vecinu, potreb-
no je da se u toj izbornoj jedinici odrzi drugi krug izbora u koji najce$¢e idu dva prvoplasirana
kandidata.

Kritika vecinskog izbornog sistema se odnosi na onemogucavanje izrazavanja znatnog dela
biracke populacije koja nije glasala za kandidata koji je osvojio mandat.

Vecinski izborni sistem se danas primenjuje u 43 zemlje sveta. Pored Velike Britanije, gde je
ovaj sistem na snazi gotovo dva veka, on se primenjuje i u izboru centralnih predstavnickih tela
u SAD, Kanadi, Indiji, Nigeriji, Novom Zelandu, Letoniji, Maleziji itd.

Proporcionalni izborni sistem zahteva vece izborne jedinice, u kojima se bira ve¢i broj posla-
nika, a birai se po pravilu opredeljuju za partijske liste, a ne za kandidate.

Proporcionalni izborni sistem moze biti ekstremni i umereni u odnosu na broj izbornih jedi-
nica koji postoji. Ekstremni proporcionalni izborni sistem se bazira na jednoj izbornoj jedinici
sa niskim cenzusom, najéesc¢e do 5 %, jer se tako obezbeduje maksimalna proporcija glasova i
mandata. Ova varijanta proporcionalnog izbornog sistema se primenjuje samo u tri drzave, Izra-
elu, Holandiji i Paragvaju, a od 2003. godine i u Srbiji. Umereni proporcionalni izborni sistem iz-
iskuje podelu drzave na izborne jedinice i vi$i cenzus. Ve(i broj izbornih jedinica, posebno ma-
njih, i visi cenzus impliciraju rizik nesklada izmedu broja osvojenih glasova i mandata koji se
osvajaju. Ovaj sistem se u vise razli¢itih podvarijanti primenjuje u 54 drzave sveta.

Mesoviti izborni sistem uporednim kori$¢enjem nastoji da uspostavi ravnotezu izmedu ve-
¢inskog i proporcionalnog izbornog sistema. I ovde postoje modeli koji favorizuju bilo ve¢inski
bilo proporcionalni princip, ali i modeli koji ravnopravno tretiraju oba izborna sistema u izboru
poslanika. U tom pogledu Ilustrativan je primer Nemacke. U Nemackoj se koristi mesavina ve-
¢inskog sistema proste vecine i proporcionalnog izbornog sistema za izbor ¢lanova Bundestaga.
Svaki bira¢ glasa za lokalnog predstavnika i za partijsku listu. Prva polovina ¢lanova Bundestaga,
tj. 328 od 656 bira se prostom ve¢inom u 328 lokalnih izbornih okruga. Druga polovina ¢lanova
Bundestaga se bira po proporcionalnom sistemu uz kori$¢enje zatvorenih partijskih lista u sva-
koj pokrajini, a broj parlamentarnih mesta koja daje svaka pokrajina varira u zavisnosti od bro-
ja stanovnika.

U Srbiji je na snazi proporcionalni izborni sistem sa jednom izbornom jedinicom i cenzusom
od 5%. Na izborima ucestvuju politicke partije i grupe gradana sa svojim izbornim listama, a po-
slani¢ki mandati se dodeljuju po redosledu na izbornoj listi. Iako se poslanici biraju na partijskim
listama, oni su vlasnici svojih mandata.

Jednake sanse
edan od osnovnih principa socijaldemokratije jeste jednakost ljudi i
J prava svakoga na jednake mogu¢nosti i Zivot dostojan ¢oveka, odno-
sno izgradnja humanijeg drustva jednakih $ansi. Za svakog ¢oveka su

sloboda, ravnopravnost, srazmerna raspodela drustvenog bogatstva, uva-

Zavanje, solidarnost i jednakost $ansi osnovne vrednosti i nacela pravde.

Cilj drzave, kao organizovanog dela drustva, mora da bude opste blagostanje. Budu¢i da pravda
ne postoji ukoliko ne pokriva sve segmente drustva, ukoliko nije socijalna, drustvene razlike tre-
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ba da budu sve manje i mogu da se opravdaju i prihvate samo ako su zasnovane na zajednickoj
koristi. Zbog toga, srazmerna raspodela drustvenog bogatstva koju drzava moze da sprovede ima
znacaj obezbedivanja pravednosti u drustvu i podrazumeva pravo i mogucnost svih, a narocito
onih koji su se mimo svoje volje zatekli na dnu drustvene lestvice, da se hrane, oblace, stanuju,
greju, lece i $koluju. Zalaganje za socijalnu pravdu i izgradnju humanijeg drustva jednakih $ansi
iziskuje angazovanje razumnih, postenih i radnih ljudi. Zalaganje za socijalnu pravdu znadi i za-
laganje za politiku sa ljudskim likom, odnosno borbu za prava radnika, ostvarivanje socijalne si-
gurnosti i brigu o nezaposlenima, uvazavanje penzionera, popravljanje statusa srednje klase, rav-
nopravan polozaj zena i participaciju marginalnih i ranjivih grupa u procesu odlu¢ivanja. Po-
trebno je ispraviti nepravdu koju ¢ini velika razlika izmedu ,,imati” i ,,nemati” i zaloZiti se za re-
distributivau ulogu drzave koja ¢e obezbediti jednakost $ansi. Na jednakost se gleda kao na
osnovni preduslov za slobodu.

Postoje tri dimenzije drustvene jednakosti: formalna ili pravna jednakost podrazumeva do-
slednu primenu istih zakonskih normi za sve, odnosno pretpostavlja pravne norme koje su jed-
nake za sve bez obzira na individualne, socijalne i kulturne razlicitosti; jednakost mogucnosti ili
jednakost pocetnih Sansi pociva na ideji dovodenja svih pojedinaca u priblizno iste pocetne po-
zicije; jednakost ishoda uklju¢uje neku vrstu sigurnosnog zastitnog mehanizma, zasnovanog na
odgovarajucoj naknadnoj sistemskoj redistribuciji u korist svih onih koji, uprkos jednakosti po-
Cetnih Sansi ipak zaostanu, tako da im je potrebna pomo¢.

Levica

evica je istorijski uvek bila suprotstavljena koncentraciji bogatstva
L i modi, posebno u institucionalnom obliku, u rukama onih koji su
tradicionalno bili vlasnici bogatstva i moci. Stoga mozemo re¢i da se
levica uglavnom zalagala za ravnomernu preraspodelu ekonomskih do-
baraiduboke reforme. U naj$irem smislu, levica oznacava pobornike raz-
licitih nivoa drustvenih, politickih i ekonomskih promena sa ciljem stvaranja socijalne drzave
ili drzave blagostanja, u smislu drustvene brige o pojedincu. Terminom levica ozna¢avamo on-
aj deo politickog spektra koji je u vezi sa idejama socijalizma i socijaldemokratije. Sam naziv na-
stao je u vreme Francuske revolucije, iz saziva Skupstine, kada su republikanci, suprotstavljeni
monarhistima sedeli na levoj strani skupstine.

Vremenom je naziv dobio $ira znacenja, i poceo je da oznacava politicko stanoviste. U po-
slednje vreme pod levicom uglavnom podrazumevamo razne oblike socijalizma i socijaldemo-
kratije.

Tokom istorije, $irenjem industrijske revolucije, levica je pocela da okuplja veliki broj nadni-
carairadnika u fabrikama, te da se bavi problemima nizih klasa. Delimi¢ni ili potpuni socijalizam,
zalaganje za drzavu blagostanja, odnosno socijalnu drzavu i sindikalizam bili su naj¢e$¢i nacini
pomocu kojih su levicari pokusavali da ostvare interese siromasnih. Tokom 20. veka levica se
ujedinila sa pokretima koji su propagirali individualna ljudska i manjinska prava, u smislu rasne
i polne jednakosti i kulturne tolerancije. Levica se, takode, ostro suprotstavljala svim oblicima
nacionalizma, imperijalizma i agresivnog rata, na koje se gledalo kao sredstva za unapredenje in-
teresa kapitalizma.

Zalaganje za drzavnu intervenciju, za neki oblik kontrolisane privrede, dovodi levi¢are u od-
redenu vrstu sukoba sa pobornicima slobodnog trzista i velikim korporacijama, a levica sebe naj-
Ce$ce opisuje kao progresivnu, naprednu, bududi da sebe identifikuje sa drustvenim napretkom.

Ljudska prava
® udska prava bi se najjednostavnije i najkrace mogla odrediti kao
prava svakog pojedinca koja su ste¢ena samim rodenjem. Bitna
obelezja ljudskih prava jesu da ona pripadaju svakom coveku, da
su zasnovana na dostojanstvu ljudske licnosti, da su zasnovana na vred-
nostima i svojstvima koja se priznaju svima bez izuzetka, a da su garant
ovih prava ne samo unutra$nji pravni poreci svake pojedina¢ne drzave ve¢ i medunarodni pore-
dak. Ipak, najveci broj ljudskih prava je, u smislu regulisanja odnosa, usmeren ka drzavi, gde se
od nje trazi da deluje ili se njeno delovanje ograni¢ava. Najbolji primeri su prava koja se najcesce
pominju kao slobode, npr. sloboda govora, misljenja, kretanja. Drzava je ovim pravima ograni-
¢ena i sprecena da u redovnom rezimu svog funkcionisanja ¢ini bilo $ta $to bi sputavalo ljude u
kori$¢enju ovih sloboda.

Brojne istorijske povelje, deklaracije i ustavi imali su veliki uticaj u konstituisanju necega $to
bi se danas moglo nazvati korpusom ljudskih prava. Medu njima su najistaknutije engleska Mag-
na Carta Libertatum iz 1215, francuska Deklaracija o pravima coveka i gradanina iz 1789. godi-
ne, americka Deklaracija o nezavisnosti iz 1776. godine zajedno sa prvih deset amandmana iz
1787, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN-a iz 1948. U moderno doba bezmalo sva-
ki novi ustav koji se pise obi¢no sadrzi poglavlje o osnovnim ljudskim pravima, a neke drzave
ovom pitanju poklanjaju posebnu paznju usvajanjem posebnih povelja ili zakona. Medutim, ka-
ko je istorija do sada i pokazala, na ove dokumente ne treba gledati kao na nepromenljiv popis
ljudskih prava, jer se ona vremenom mogu menjati i dodavati nova. Istorijski gledano, zakono-
davstva dugo nisu poznavala pojam ljudskih prava. Prvi akti u kojima se ona eksplicitno spomi-
njusuiz 18. veka. Velika povelja o slobodama iz 1215. godine uglavnom se ne odnosi na ono $to
danas sustinski smatramo ljudskim pravima, ali je bitna jer je na odredeni nacin prva tretirala
ovo polje. Ona je predstavljala kompromis kojim je engleski kralj DZon, plemi¢ima koji su vrsili
pritisak u cilju izvesnog ograni¢avanja kraljeve vlasti, priznao odredene privilegije, a kojom su i
gradani, doduse na jedan sporedan nacin, ostvarili izvesna prava. Kao pocetak ozbiljnog tretira-
nja ljudskih prava uzima se americka i francuska revolucija. U Proglasu nezavisnosti 13 drzava
Amerike iz 1776. godine piSe ,Smatramo ociglednim istinama da su ljudi stvoreni jednaki i da
ih je njthov Tvorac obdario neotudivim pravima, medu koja spadaju Zivot, sloboda i trazenje sre-
¢e.“ Usvajanjem amandmana na ustav Sjedinjenih Americkih Drzava 1787. godine, ljudska pra-
va se pojavljuju u sklopu ustava.

Drugi veliki istorijski pomak desio se posle nezapam¢enih ljudskih katastrofa za vreme Dru-
gog svetskog rata, kada je sekretarijat Ujedinjenih nacija pozvao DZona Petersa Hamfrija da ra-
di na stvaranju Univerzalne deklaracije. Eleonora Ruzvelt, koja je takode ucestvovala u izradi ove
deklaracije, tada je istakla da bi ovaj dokument mogao da bude Magna carta celokupnog covecan-
stva. Deklaracija je u Generalnoj skupstini UN-a usvojena 10. decembra 1948. godine. Ova de-
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Klaracija kasnije je bila osnova za dva pravno obavezujuca sporazuma Ujedinjenih nacija o ljud-
skim pravima, a prvobitno je bila prosta objava ciljeva kojih bi vlade trebalo da se pridrzavaju.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, koji je na snazi od 1966. godine, Meduna-
rodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima zajedno sa Univerzalnom deklaraci-
jom danas prestavljaju Medunarodnu povelju prava.

Ljudska prava i slobode se mogu klasifikovati na razli¢ite na¢ine. Najosnovnija podela je na
gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturnaljudska prava. Gradanska i politicka prava
se prvenstveno ti¢u odnosa pojedinca i drzave. Tipi¢na gradanska prava su pravo na Zivot, na pri-
vatnost i prava koja su vezana za krivi¢ni postupak. Pod politicka prava spadaju pravo participa-
cije, prava ¢oveka da ucestvuje u upravljanju drzavom i zajednicom. Ova prava su prvenstveno za-
snovana na nacelu slobode. Ekonomska, socijalna i kulturna prava predstavljaju uspostavljanje
kompleksa ljudskih prava i javljaju se kasnije od gradanskih i politickih prava. Ona su usmerena
ka ravnopravnom drustvenom polozaju ljudi, kako bi oni zaista mogli da uZivaju prethodno na-
stala gradanska i politicka prava. 3

Ljudska prava su se prvenstveno smatrala pravima pojedinca. Covek ne moze da se koristi
svojim individualnim pravima, a da bude pripadnik ugrozene grupe, te se iz tog razloga kao no-
silac prava moze pojaviti i grupa ljudi. Takva prava nazivamo kolektivnim. Tipi¢an primer ove vr-
ste prava, ¢iji je nosilac u ovom slucaju narod, jeste pravo na samoopredeljenje. Prava nacional-
nih, verskih manjina takode spadaju u ovu grupu. Izmedu individualnih i kolektivnih prava na-
laze se prava pojedinca da u zajednici sa drugima uZiva neko pravo. U Paktu o gradanskim i po-
litickim pravima pravo na ispoljavanje verskih ubedenja moze se uzivati pojedinacno, ali iu za-
jednici s drugima.

Ljudska prava koja se nikako ne mogu ukinuti nazivaju se neprikosnovenim ili osnovnim ljud-
skim pravima. U najvaZnijim medunarodnim ugovorima spisak je istovetan. Ni pod kojim uslo-
vima se ne moze ukinuti pravo na Zivot, zabrana ropstva i drzanja ljudi u ropskom polozaju, pri-
znanje prava na licnost, slobodu savesti i veroispovesti. Neka se prava privremeno mogu opo-
zvati. Takve mere su dopustene u doba rata ili druge javne opasnosti koja preti opstanku naroda,
ali tako da to bude u¢injeno u najnuznijoj meri koju iziskuje nuznost situacije, a u skladu s dru-
gim obavezama drzave po medunarodnom pravu.

Drzava, s obzirom da ima monopol nad prinudom, jeste ta koja je duzna da osigura ljudska
prava. Medutim, njena uloga se ne iscrpljuje samo dono$enjem propisa, jer drzavni organi goto-
vo svakodnevno moraju da preduzimaju niz mera kojima se ostvaruje uZivanje ljudskih prava. U
stvarnosti ne postoji zemlja u kojoj se ljudska prava nikada nisu prekrsila, ali je od velikog znaca-
ja da se te povrede mogu ispraviti kao i da se kr$enja desavaju $to rede i da nisu sistematska.

Miadi i njihova prava

ladi kao drustveni entitet javljaju se sa specificnom socijalnom
M dimenzijom i prepoznatljivo$¢u tek u vreme modernizacije, tj.
uporedo sa industrijskom revolucijom i dubokim strukturnim
promenama u tada$njim drustvima. Iako prepoznavanje mladosti zavisi
od istorijskog i sociokulturnog konteksta, mogu se generalno izdvojiti oso-
bine mladih kao posebne grupe: trajanje mladosti od 15 do 30 godina (uz postojanje i drugacijih
reSenja); dugotrajnim obrazovanjem briga o mladima izlazi iz domena porodice, ¢ime se odlaze
ulazak mladih u svet rada; afirmacija slobodnog vremena kao prostora u kojem mladi uZivaju
najvise autonomije; izgradivanje novih sistema vrednosti koji se Cesto suprostavljaju ili distanci-
raju od vladajucih vrednosti u drustvu; liberalniji pristup vaspitanja koji je kombinovan sa ve-
¢om drustvenom intervencijom u procesu socijalizacije i kori$¢enja slobodnog vremena.
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je usvajanjem Rezolucije 54/120 1999. godine, pro-
glasila 12. avgust Medunarodnim danom mladih, a u svetu se obelezava od 2000. godine. Ovaj
dan je zamiSljen kao dan kada je paznja usmerena na probleme mladih, njihova prava, status i
promene koje mladi ¢ine u Zivotu svoje zajednice. Sirom sveta omladinske organizacije i aktivi-
sti obeleZavaju ga kulturnim manifestacijama, sportskim takmicenjima, koncertima, radionica-
ma i predavanjima.
Mladi predstavljaju sadasnjost i buduénost za drustvo. Bez odgovornih, obrazovanih i anga-

zovanih mladih ljudi nece biti odrzive budu¢nosti u kojoj su na prvom mestu ljudi, povecanja
standarda i dostojanstvenog Zivota.

Nacionalne manjine

acionalne manjine su deo pripadnika odredene nacije ili naroda

N koji ne Zivi u svojoj nacionalnoj (mati¢noj) drzavi, ve¢ u nekoj dru-

£0j, zajedno sa drugim nacijama. PoloZaj nacionalnih manjina od-

reden je medunarodnim pravom, ali uvek uz veliki uticaj drustvenih pri-

lika i politickih karakteristika drzave u kojoj nacionalne manjine zive. Da-

nas je uobicajeno da se polozaj i prava nacionalnih manjina reguli$u na najviSem nivou ustavnim
odredbama, uz preciziranje zakonima.

U pogledu koncepta postojanja nacionalnih manjina, razlikuju se gradanske i nacionalne dr-
zave. U gradanskim drZzavama ne vrsi se podela na etnicke zajednice u okviru drzave, vec se svi
gradani formalno smatraju jednom nacijom i kao takvima im se garantuju prava. Cesto se sma-
tra da je reSenje politickog, pravnog, kulturnog i drustvenog polozaja manjina u nekom drustva
merilo demokratizacije i modernizacije tog drustva.

Ideja nacije s politickim znacenjem u svojoj osnovi javlja se u Evropi krajem 18. veka. Prekret-
nicom se smatra Francuska burZoaska revolucija 1789. godine. Nacionalna manjina je pravno-po-
liticki termin, koji nije ops$teprihvacen, mada je u sve $iroj upotrebi u medunarodnom pravu. U
pojedinim zakonodavstvima govori se o jezickim, etnickim, kulturnim, verskim manjinama. Na-
cionalne manjine u jednom drustvu su etnicke grupe koje se razlikuju od dominantne etnicke
grupe po nacionalnosti, jeziku, religiji i kulturi.

U SFR]J je izraz nacionalna manjina smatran politicki nekorektnim i omalovazavajudim, te
se umesto toga koristio izraz narodnost. Tako su umesto para pojmova nacija/nacionalna manji-
na upotrebljavani narod/narodnost.

Postovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i zadtita nacionalnih manjina predstavlja-
ju najvaznije faktore stabilnosti, bezbednosti, demokratskog i sociokulturnog razvoja svake drza-
ve. Neke drzave zastupaju princip jedinstvene nacije i ne priznaju gradanima nikakvo drugo et-
ni¢ko poreklo, osim pripadanja jedinstvenoj naciji, insistirajuci na nacelu pravne jednakosti svih




drzavljana i demokratskih principa odlucivanja (Francuska). Neke drzave ne poznaju kategori-
ju nacionalnih manjina niti mati¢nih drzava, ve¢ samo gradane koji govore razlicitim jezicima,
pri cemu se nediskriminacija osigurava tako $to im se omogucava korlscen)e njihovog jezika (Bel-
gija, Svajcarska, Finska i dr.). Zemlje u kopma su etnicki konflikti izrazeni, priznaju postojanje
razli¢itih nacionalnosti, a etnicke probleme resavaju u okviru bilateralnih sporazuma, decentra-
lizacijom ili putem razlicitih oblika autonomije (Spanija, Velika Britanija, Italija i dr.).

Medunarodni dokumenti koji obuhvataju pitanje nacionalnih manjina su: Konvencija za za-
Stitu ljudskih prava i sloboda doneta 1950. godine, Evropska povelja o manjinskim i regionalnim
Jjezicima kao institucionalna zatita nacionalnih manjina usvojena 1992. godine, Okvirna kon-
vencija za zastitu nacionalnih manjina - 1995. godine.

Republika Srbija je etnicki heterogena zemlja. Zvani¢no dvadeset etnickih grupa ima status
nacionalnih manjina. Ustav Republike Srbije iz 2006. godine regulise jednakost gradana, slobo-
du izrazavanja nacionalnog identiteta, zabranu diskriminacije, zabranu izazivanja rasne, verske
inacionalne mrznje, pravo na razlicitost, pravo na ocuvanje posebnosti, kolektivna prava nacio-
nalnih manjina (informisanje, kultura, obrazovanje, sluzbena upotreba jezika), pravo na samo-
upravu, razvijanje duha tolerancije, mere afirmativne akcije, steCena prava, ravnopravnost u vo-
denju javnih poslova, nadleznosti autonomnih pokrajina u vezi sa ostvarivanjem prava nacio-
nalnih manjina, zabranu nasilne asimilacije, pravo na udruzivanje, pravo na saradnju sa suna-
rodnicima iz drugih drZava i neposrednu primenu zajamcenih prava. Ustavom su, dakle, svi gra-
dani jednaki pred zakonom, bez obzira na njihovu rasu, pol, rodenje, jezik, nacionalnu pripad-
nost, veroispovest, politicko ili drugo uverenje. Takode, prema jednom od ¢lanova Ustava svako
izazivanje i podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpelji-
vosti kaznjava se po zakonu. Sem toga, predvideno je da se kroz mere u obrazovanju, kulturi i
javnom informisanju podsti¢u razumevanje, uvazavanje i postovanje razlika, a i da se u Srbiji
podstice duh tolerancije i meduetnickog dijaloga, kao i razumevanja i saradnje medu svim ljudi-
ma. Pored Ustava, Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina donet 2002. godine osnov-
ni je zakon koji ureduje status nacionalnih manjina.

Obrazovanje

brazovanje ima znacajnu funkciju u svakom drustvu. Obrazova-

O nje je snazan instrument i oblik socijalizacije preko kojeg pojedin-

ci prihvataju vrednosti i drutvene norme jednog sistema. Drzave

preuzimaju brigu o finansiranju obrazovanja, jer se na taj nacin izgraduje

osecanje pripadnosti zajednici Kroz obrazovni sistem se razvijaiosecaj za

vlastitu kulturu i postovanje vladajucih principa. Putem sistema obrazovanja menja se struktu-

radrustva, porodice i profesija. Skola je most izmedu porodlce i drustva kao celine. Skola pripre-

ma dete za njegovu drustvenu ulogu. Obrazovanje danas zna¢i jednakost $ansi koje otvara mo-

gucénost menjanja poloZzaja koje pojedinci sti¢u rodenjem ili nasledstvom. To je osnova emanci-
pacije ¢oveka i instrument za ostvarenje identiteta pojedinca.

Ranije je obrazovanje bilo dostupno samo malom broju ljudi. Vecina se bavila domacim po-
slovima, radovima u polju ili zanatskim radovima. Obrazovanje nije bilo korisno, a i bilo je omo-
guceno malom broju ljudi, jer su se tekstovi umnozavali ru¢no, $to je bio dugotrajan i mukotrpan
proces. Nov period u razvoju obrazovanja pocinje 1454. godine pronalaskom $tamparske masi-
ne, $to je dovelo do lakseg umnoZavanja tekstova kao i do povecanja pismenosti. Do prvih dece-
nija 19. veka decu imu¢nih roditelja poducavali su privatni u¢itelji, dok vec¢ina stanovnistva nije
imala nikakvo obrazovanje. Procesi industrijalizacije i $irenja gradova doveli su do potrebe za
specijalnim obrazovanjem. Vise se potrebno znanje nije moglo prenositi sa generacije na gene-
raciju, jer je opseg poslova sa domacih, prosiren na mnoge druge. Na taj nacin nastaje moderno
obrazovanje, $to podrazumeva nastavu u posebno izgradenim zgradama. U Velikoj Britaniji oba-
vezno $kolovanje uvedeno je 1870. godine, jer je to drzava koja je oklevala da prihvati jedan inte-
grisani sistem na nacionalnom nivou, posto postoji razvijen sistem privatnih $kola u kojima se na-
stava placa, kao i $kolstvo pod okriljem verskih zajednica. U SAD je 1642. uvedena odredba po ko-
joj se roditeljima i starateljima pretilo o$trim kaznama ako zanemare obrazovanje svoje dece.
Trebalo je ipak preko 200 godina da se obrazovanje uvede kao sveobuhvatan sistem za brojno
pluralno stanovnistvo SAD. Upravo kroz obrazovanje je raznorodnost doseljenika jezicki unifi-
cirana i kulturno anglicizirana.

Sve teorije 0 obrazovan]u slazu se oko njegove izuzetne vaznosti. Skola je drustvo u malom i
upravo tusse uce najvaznija pravila. Skolovanjem se prenosi kulturna tradicija i mladi se socijali-
zaciju, ¢cime se obezbeduje funkcionisanje drustvenog sistema kao celine.

Odrzivi razvoj

drzivi razvoj predstavlja uskladen odnos prirodne sredine i eko-
O nomije u kome se iznalaze nacini da se maksimizira mogucnost

privrednog rasta do one granice koja ne ugrozava samoregenera-
ciju prirode. Jedna od najboljih definicija ovog pojma data je u publikaciji
»Nasa zajednicka buducnost”, koja zapravo predstavlja izvestaj Svetske ko-
misije za Zivotnu sredinu i razvoj, koju je formirala Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1983.
godine zbog zabrinutosti usled ubrzanog narusavanja stanja Zivotne sredine $irom sveta: ,,0dr-
Zivi razvoj je onaj razvoj koji omogucava zadovoljavanje potreba sadasnjih generacija, bez ugro-
zavanja mogucnosti buducih, da zadovolje svoje potrebe.”

U ekonomskom smislu koncept odrzivog razvoja je direktno suprotstavljen tradicionalnom
rigidnom konceptu po kome zastita Zivotne sredine predstavlja ko¢nicu i ograni¢ava ekonom-
ski razvoj, pa samim tim predstavlja i smetnju rastu Zivotnog standarda i otvaranju novih radnih
mesta. Ovakva ekonomska racunica ne uzima u obzir nepovoljne efekte koje neka privredna de-
latnost stvara, a trpi ih treca strana i najéesce placa drustvo kao celina. Za inflaciju se u ekonomi-
ji kaze da predstavlja neku vrstu nevidljivog poreza, zbog ¢injenice da smanjuje koli¢inu robe i
usluga koju mozete kupiti na pocetku i na kraju posmatranog inflatornog razdoblja. U ekoloskoj
sferi stvar je slicna, ali jos otrija, jer se ne radi samo o nevidljivom oporezivanju nego o dvostru-
kom oporezivanju koje drustvo ne plac¢a samo u novéanoj vrednosti nego nazalost i u zdravlju
ljudi. Ignorisanje ekoloskih problema ne moze da ostane bez efekta. Taj efekat se samo preliva, a
u tom prelivanju raste. Kada se u privrednim aktivnostima zanemaruje zastita Zivotne sredine,
negativni efekti takvog stanja uti¢u na ljude, pa se npr. preko povecanih troskova zdravstvenog
osiguranja, odnosno lan¢ano, preko nuzno povecanih poreza i doprinosa, privreda i stanovni-
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$tvo opterecuje i tera da ipak snosi troskove, ali ne zastite, ve¢ posledica izostajanja zastite. Ova-
kvi tro$kovi nisu jedini, oboleli ne samo $to proizvode troskove le¢enja ve¢ u odredenoj meri po-
staju nesposobni ili delimi¢no sposobni za rad i zajedno sa celom svojom porodicom postaju ko-
risnici socijalne zastite drzave. Od produktivnih gradana postaju izdrZavani, $to znaci uvecanje so-
cijalnih davanja. Dakle, tro$ak neekoloske proizvodnje koje snosi drustvo, veéi je od troska koji
snosi neposredni proizvoda¢. Koncept odrzivog razvoja predvida obaveznost ukljucivanja ovih
troskova u cenu proizvodnje i sprecavanje nastajanja spirale troskova. Drzava ovo postize odgo-
varaju¢om fiskalnom politikom, subvencijama, itd. kojima se privredni subjekti motivi$u da ka-
pital u startu uloze u zastitu okoline, $tednju energije, racionalniju upotrebu resursa, razvoj ¢i-
stih tehnologija. Zbog ovoga dolazi zapravo do povecanja ekonomskih aktivnosti, a ne njihovog
kocenja, te se otvaraju i nova radna mesta i postiZe privredni rast.

Pitanja razvoja i zadtite Zivotne sredine prvi put su formalno povezana na tzv. Zemaljskom sa-
mitu 1992. godine u Rio de Zaneiru. Ovaj samit koji su organizovale Ujedinjene nacije pod zva-
ni¢nim nazivom Konferencija Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne sredine i razvoju (UNCED),
predstavlja najvece svetsko okupljanje jer mu je prisustvovalo preko 10.000 u¢esnika iz skoro svih
zemalja ¢lanica UN-a, od kojih je gotovo svaka poslala i svoje najvise drzavne predstavnike. Sa-
mit je kao rezultat proizveo nekoliko bitnih dokumenata kao $to su: Konvencija o promeni kli-
me, tzv. Rio deklaracija (Deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju), Konvencija o biodiverzitetu i
moZda najznacajniji dokument za pitanje odrzivog razvoja - Akcioni plan odrzivog razvoja za 21.
vek, poznatiji kao Agenda 21. Ovom prilikom osnovana je i Komisija za odrzivi razvoj kao organ
Ujedinjenih nacija, sa zaduZenjem pracenja aktivnosti iniciranih na Svetskom samitu u Riju.

Agenda 21. predstavlja deklaraciju o namerama i obavezivanje na odrzivi razvoj u 21. veku.
Ovaj obimni dokument koji sadrzi vise od 40 poglavlja i 500 stranica pokriva bezmalo sve klju¢-
ne teme, od zastite atmosfere, Suma i voda, preko zdravstva i poljoprivrede, do razvoja bioteh-
nologije. Velika vaznost pridaje se delovanju na lokalnom nivou, o ¢emu govori tzv. mala agen-
da, odnosno Lokalna Agenda 21.

Parlamentarizam

esto se koristi kao sinonim za parlamentarnu, odnosno predstav-
C ni¢ku demokratiju, parlamentarni sistem, odnosno rezim ili sistem
parlamentarne vlade.

Sistem predstavnicke vladavine je oblik predstavnicke demokratije u

kome je parlament centralna institucija. Zbog toga se ovaj sistem naziva i

parlamentarna demokratija. Predstavnicka ili parlamentarna demokratija razlikuje se od nepo-

sredne demokratije po tome $to gradani upravljanje zajednicom poveravaju svojim izabranim
predstavnicima, dakle ne obavljaju ga sami.

Parlamentarizam u modernom smislu javlja se krajem 18. veka s nastankom moderne drza-
ve. Kolevka parlamentarizma je Velika Britanija, odnosno Engleska. Prvi zaceci parlamentari-
zma srecu se u vreme Viljema Osvajaca, u vidu skupstine koja ga je 1066. godine izabrala za en-
gleskog kralja.

Velika povelja o slobodama (Magna carta libertatum) iz 1215. godine svedoci o odrede-
nim vidovima okupljanja velmoza s ciljem ogranic¢avanja kraljevske vlasti, $to se javlja od 12.
i13. veka.

Osamnaesti i 19. vek prosli su u znaku borbe za prosirenje birackog prava i ve¢i uticaj parla-
menta. Tek u prvoj polovini 20. veka dolazi do pobede parlamenta, a biracko pravo sti¢e odrasla
populacija u zapadnim demokratijama.

Preuzimanjem zakonodavnih ovlad¢enja od vladara, odvajanjem zakonodavne od izvr$ne
vlasti, prosirivanjem socijalne osnove iz koje se konstitui$e parlament i garantovanjem ovih
principa prvim pisanim ustavima, stvorene su pretpostavke uspostavljanja modernog parla-
mentarizma.

Parlamentarizam u Sirem smislu oznacava politicki sistem u ¢ijem je sredistu parlament kao
skup predstavnika drustva ili pojedinih dru$tvenih slojeva gde se vode rasprave o politickim pi-
tanjima i gde se odlu¢uje. Parlamentarizam u uZem smislu se izjednacava sa parlamentarnim si-
stemom ili sistemom parlamentarne vlade. Sistem parlamentarne vlade ozna¢ava sistem vlada-
vine u kome postoji meduzavisnost ili saradnja zakonodavne i izvr$ne vlasti i u kome je vlast sme-
$tena u kabinetu vlade, koja je najéesce sastavljena od ¢lanova predstavnickog tela.

Parlamentarnu vladu odlikuje odgovornost vlade pred parlamentom. Parlament bira vladu.
Vlada mora uzivati poverenje parlamentarne vecine i za svoj rad vlada odgovara parlamentu.
Parlament poseduje instrumente pomocu kojih kontrolise rad vlade, a neki od njih su: poslanic-
ka pitanja, interpelacija, glasanje o poverenju vladi, budzetsko pravo parlamenta i parlamentar-
ne istrage.

S druge strane, i vlada utice na rad parlamenta, pre svega kao predlaga¢ zakona, ali i svojim
pravom da od parlamenta zatraZi glasanje o poverenju, da podnese ostavku i pravom da zatrazi
raspustanje parlamenta.

Obelezja parlamentarizma su: aktivan i uticajan parlament, princip saradnje zakonodavne i
izvr$ne vlasti, izvr$na vlast je podeljena izmedu Sefa drzave (koji moze biti monarh ili predsednik)
ivlade, $ef drzave (bar formalno) imenuje predsednika vlade, odgovornost vlade parlamentu, in-
stitucija premapotpisa (zajednickog potpisa), $to znaci da $ef drzave ne moze donositi pravosna-
zne akte bez saglasnosti premijera, odgovaraju¢eg ministra ili vlade kao kolektivnog tela.

Na osnovu toga da li je $ef drzave monarh ili predsednik, moguce je razlikovati parlamentar-
nu monarhiju ili parlamentarnu republiku.

Za uspostavljanje i funkcionisanje parlamentarizma potrebne su odgovarajuce pretpostavke:
odredeni stepen drustvenog razvoja, kvaliteta Zivota i homogenosti drustva, civilno drustvo, od-
redeni status, odnosno uloga politike, odreden stepen konsenzusa unutar parlamentarne elite i
zreo, slobodan i aktivan gradanin.

Participacija
najsirem smislu, participacija podrazumeva razlicite oblike dobro-
voljnog ucestvovanja u aktivnostima na svim poljima drustvenog
zivota Tako se moze govoriti o participaciji u politici, ekonomiji,
kulturi, religiji, pa i u porodici. Cak i ako se razmatranje svede samo na po-

liticko polje, tu, takode, ostaje $irok spektar poimanja ovog termina, zavi-
sno od konteksta datog politickog sistema ili nau¢nog pogleda. Politikolozi i drugi drustveni te-
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oreticari razlikuju se u svojim definicijama i videnjima participacije, ali zbirno gledajuci, ona bi
mogla podrazumevati $irok spektar ¢injenja - od prostog razgovora o politici sa susedima ili jed-
nostavnog glasanja na izborima, do kandidovanja na istim; ili s druge strane, necinjenja kao $to
su razne vrste gradanske neposlusnosti. Ovde je bitno napraviti razliku izmedu oblika ponasa-
nja koji predstavljaju suprotnost participaciji, kao $to su apatija, nezainteresovanost, neinformi-
sanost o dru$tvenim zbivanjima i ve¢ pomenutih oblika necinjenja, odnosno protestnog ponasa-
nja iza koga stoji jasan gradanski stav i politicka poruka.

Oblici politicke participacije izmedu ostalih bi bili: glasanje, u¢estvovanje u propagandnim
aktivnostima, ucestvovanje u radu politickih partija, u¢estvovanje u radu raznih vrsta grupa
za pritisak, uCestvovanje u javnim raspravama, zakonski predlozi, kandidovanje na izborima,
drzanje konferencije za Stampu, angazovanje na re$avanju lokalnih problema, organizovanje
demonstracija, ucestvovanje u stvaranju i radu sindikata, organizovanje $trajkova i drugih
oblika radnickih protesta, u¢estvovanje u finansiranju stranaka, gradanskih pokreta i nevla-
dinih organizacija, itd.

Navedeni oblici participacije razlikuju se po nekoliko osnova. Svaki od njih razlikuje se po ko-
li¢ini vremena, sredstava i rizika koje zahteva, ali i po potencijalu ostvarivanja efekta na procese
odlucivanja. Za prosto glasanje na izborima potrebno je vrlo malo vremena, prakti¢no je besplat-
no i nosi neznatan rizik, ali zato je i uticaj ostvaren ovim oblikom participacije srazmerno mali.
Nasuprot tome, osnivanje gradanskog pokreta zahteva puno vremena, neophodna su znacajna
materijalna sredstva, a moze biti vrlo rizino zavisno od politickog sistema u ¢ijim okvirima ni-
Ce, ali, srazmerno velikom ,,ulogu“ ima i veliki potencijal. Osnivanje ovakvog pokreta moze ¢ak
ida promeni politicki sistem u kome je nastao, kao $to je to npr. bio slucaj sa pokretom ,,Solidar-
nost* u Poljskoj.

Pojam participacije upravo je u sredistu razlikovanja, ili bolje re¢eno, suprotstavljanja dva ve-
lika koncepta demokratije — pluralistickog i participativnog. Dok pluralisti tvrde da za vecinu gra-
dana politicka participacija nije visoko na listi prioriteta, ¢ak i da ta ve¢ina ne raspolaze odgova-
raju¢im kapacitetima za svrsishodno racionalno ucesée u politickim procesima, te da je za sta-
bilnosti demokratskog poretka zapravo dobro $to se participacija ve¢ine svodi samo na izbor iz-
medu politickih elita koje se nadmecu za naklonost te vecine, teoreti¢ari participativne demo-
kratije u sveobuhvatnom i efektivnom uce$¢u gradana vide sustinu demokratije. Oni razvijaju
svoj koncept koji ipak ne negira znacaj ustanova predstavnicke demokratije kao $to su parlament,
vlada i izbori, prihvataju¢i opravdanost njihovog postojanja zbog objektivne nemogu¢nosti do-
nosenja velikog broja odluka direktnim odlu¢ivanjem, ve¢ paralelno insistiraju na krucijalnom
znacaju ustanova direktne demokratije, referendumu, pravu na zakonodavnu inicijativu, pravu
na ucestvovanje u savetodavnim telima koja pripremaju odluke, itd.

Za stanoviste socijaldemokratije posebno je vazan fokus ove teorije. Gradanima na putu pune
participacije stoji nedostatak vremena i nedovoljna motivisanost usled nesagledivosti konkretnih
efekata njihovog truda. Zbog toga se neki autori ispravno fokusiraju na dve sfere — poslovnu i lo-
kalnu, oblasti u kojima ¢e ljudi u velikoj meri biti zainteresovani da uzmu ucesce, jer ih se pita-
nja neposredno ti¢u, a moguénost sagledavanja krajnjeg efekta je velika. Fokusiranjem partici-
pacije na radno mesto eliminise se i prepreka nedostatka vremena, dok je lokalni nivo upravo
onaj u kome je realno i objektivno izvodivo skoro direktno odlu¢ivanje gradana.

Iskustva savremenih demokratskih sistema govore da je politicka participacija u velikoj meri
uslov konstituisanja demokratske vlasti, najpouzdaniji sistem njenog kontrolisanja, najta¢niji
mehanizam njenog korigovanja i kontinuiran proces dodatnog demokratizovanja i ogranicava-
nja vlasti.

\_| Partija evropskih

socijalista (PES)
artija evropskih socijalista (PES) je evropska politicka partija u
P Evropskom parlamentu koju zajednicki ¢ine socijaldemokrat-

ske i socijalisticke partije iz drzava ¢lanica Evropske unije. Stran-
ke PES-a su ¢lanice Socijalisticke internacionale, po$tujuéi njena nacela na osnovu kojih ba-
ziraju svoje politike. PES ¢ine trideset i dve stranke iz dvadeset sedam drzava ¢lanica EU i
Norveske.

PES je jedna od dve najvece grupacije u Evropskom parlamentu (EP), koji je jedina neposred-
no birana parlamentarna institucija Evropske unije. Druga najveca grupacija jeste Evropska na-
rodnjacka partija - Evropske demokrate. Ove dve grupacije dominirale su Parlamentom tokom
najveceg dela njegovog postojanja, drze¢i zajedno neprekidno izmedu 50170 odsto mesta u Par-
lamentu. Nijedna grupa nikada nije sama imala ve¢inu u Parlamentu.

Politicke partije

oliti¢ke partije su dobrovoljne organizacije politickih istomisljeni-
, P ka sa ciljem da samostalno ili u koaliciji upravljaju na lokalnom, re-

gionalnom ili drzavnom nivou.

Osnovni konstitutivni elementi svake politicke partije jesu organizacija,

ideologija kojom se partija vodi, program kojim se ideologija operaciona-
lizuje i konkretizuje u odredenom vremenu i prostoru, a tu je i treci element, tj. nastojanje da se
osvoji vlast, i to je ono $to odreduje politicke partije i $to ih razlikuje od drustvenih pokreta i in-
teresnih grupa.

U demokratskim drustvima politicke partije moraju imati masovnost, tj. biracko telo, da
bi se legitimisale kao organizacije koje su podobne da dobro upravljaju ljudskim i materi-
jalnim resursima jednog drustva. Dobro upravljanje u danasnjim uslovima podrazumeva
sagledavanje i harmonizovanje razli¢itih interesa pojedinih drustvenih grupa i slojeva u ci-
lju nalaZenja optimalnih re$enja za ukupno funkcionisanje drzave i drustva u svim segmen-
tima.

U odnosu prema vlasti partije mogu biti vladajuce ili opozicione. Vlast se moze vrsiti sa-
mostalno ili u okviru koalicije. Koalicije mogu biti predizborne, ¢iji je cilj povecanje izgleda na
uspeh u izborima, i postizborne, ¢iji je cilj obezbedivanje parlamentarne ve¢ine i formiranje
vlade.

Organizaciona struktura partije se naj¢e$¢e formira na teritorijalnom principu okupljanjem
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ljudi u odbore na mesnom, opstinskom, gradskom, regionalnom, pokrajinskom i nacionalnom
nivou. Sa stanovi$ta angaZovanja, u partiji se moze razlikovati rukovodece jezgro, profesionalni
aparat, ¢lanovi, aktivisti, kao i simpatizeri koji glasaju za partiju.

Partija dolazi u situaciju da uti¢e na javnu politiku pobedom na izborima, tj. postavljanjem
svojih izabranih ¢lanova na javne funkcije. U slobodnim i demokratskim drustvima partije po-
vezuju drzavne institucije sa delovima gradanskog drustva i smatraju se obaveznim delom de-
mokratskog sistema. Partije su takode institucionalizovani medijatori izmedu civilnog drustva
i onih koji upravljaju, one izrazavaju zahteve koji dolaze iz sfere civilnog drustva i obezbeduju
podrsku za realizovanje donetih odluka, dok je drustveno najuocljivija aktivnost partije pred-
laganje i prezentacija svojih kandidata u izbornoj kampanji. Kroz druzenje sa bira¢ima i grada-
nima, ¢lanovi partije njih edukuju o na¢inu funkcionisanja politickog i birackog sistema, ¢ime
partije u¢estvuju u stvaranju opétih politickih vrednosti. Aktiviranjem i mobilizacijom gradana
kroz razne akcije, clanovi partije stimuli$u gradane da participiraju u politickim odlukama, dok
istovremeno transformisu stavove gradana u realne politi¢ke opcije. Clanovi stranke kanali$u
javno mnjenje gradana ka drzavnim institucijama, a ¢lanove regrutuju i obucavaju kao kandi-
date za javne funkcije.

Clanovi stranaka moraju biti svesni kako regionalnih, tako i globalnih trendova i interesa zbog
raznih izazova kao $to su svetska ekonomska kriza, klimatske promene, potencijalni nedostatak
energije, humanitarne krize, itd. Politicke odluke imaju konkretne posledice na regionalnim i
globalnim nivoima. Stranke sve vi$e imaju kontakte na globalnom nivou, kao i veze sa partijskim
internacionalama i sa sestrinskim partijama u drugim zemljama, sa kojima zajedno mogu da ob-
likuju politiku ili da formuli$u izborne kampanje na nacionalnom nivou. Istovremeno, nove i
transnacionalne partije se stvaraju unutar meduvladinih i nadnacionalnih organizacija kao $to
je Evropska unija.

Porodica

orodica je osnovna drustvena Celija i jedna od najstarijih i najtraj-
/ P nijih drustvenih grupa. Ona je istovremeno i bioloska i edukativna
’ grupa u procesu socijalizacije i to je njena osnovna drustvena funk-
cija. Bioloska funkcija porodice ogleda se u zadovoljavanju polnog nagona
individue, zadovoljavanju emotivnih potreba, reprodukciji, tj. produzava-
nju ljudske vrste, a edukativna u odgoju nove generacije. U drustvenim odnosima u kojim dru-
$tvo preuzima brigu edukacije pocevsi od predskolskog uzrasta i dalje, ova funkcija porodice se
smanjuje.

Teorijske koncepcije najcesce polaze od funkcija koje porodica ima, kako za ¢ovecanstvo ta-
ko i za drustvo. Zato je sve teorije defini$u kao univerzalnu drustvenu zajednicu. Kao takva,
ona je ¢vrsta, stabilna i homogena drustvena grupa u kojoj vladaju odnosi zasnovani na ljuba-
vi, postovanju i ravnopravnosti njenih ¢lanova, u kojoj se ostvaruju neke od bitnih funkcija ko-
je porodica ima u Zivotu jedinke ili, pak, drustva u celini. Kao ljudska zajednica, ona je u stal-
nom dinamizmu i evoluciji. Dakle, nije stati¢na u vremenu i prostoru, ve¢ je izraz ¢ovekovih
sposobnosti i odnosa koje ljudska civilizacija stvara. Vec¢ina njenih nekadasnjih funkcija pre-
neta je na drustvo. Preuzimanjem mnogobrojnih funkcija koje su ranije bile u okviru porodi-
ce, stvoren je prostor za integraciju porodice u $iru zajednicu, odnosno u drustvo. Istina, time
je porodica dovedena u zavisnost od drustva i odnosa u njemu, ali je to uzajamni proces dru-
$tvenog razvoja i uticaja koji je nerazdvojan i koji ima veliko znacenje, kako u razvojnom tako
iuljudskom iskustvu.

Pravna drzava i

viadavina prava
osnovi moderne pravne drzave lezi stanoviste da niko ne moze su-
U diti u stvari koja se tice njega samog. Istorijski gledano, nezavisnost

sudija bio je jedan od prvih zahteva kojim su se bavili potlaceni u
nastojanju da osiguraju vlastite slobode nasuprot pokusaja knezeva da naprave sud zavisan od
njih samih. U ovoj raspravi pronadene su osnove danasnje pravne drzave.

Najstariji dokumenti engleskog Ustavnog suda ne govore slu¢ajno o stalno obnavljanoj potvr-
di prava na slobodu svih slojeva. Nezavisna delatnost sudije mora biti zagarantovana nasuprot
apsolutistickoj vladavini kralja. Ovom cilju sluZila je i Magna Carta iz 1215, a onda pre svega Ha-
beas Corpus Act iz 1679, dokument koji je propisivao obavezu izvodenja uhap$enog pred sud u
okviru odredenog roka.

Demokratija koja podrazumeva uce$ce gradana u politickom odluc¢ivanju mora imati svoje
pravno-drzavno uredenje. Demokratija i pravna drzava ¢ine neodvojivu celinu. Ideja pravne dr-
zave (Rechstaat) nastala je u Nemackoj pocetkom devetnaestog veka. Pod pravnom drzavom tre-
ba razumeti sve one principe i postupke koji osiguravaju slobodu pojedinca i njegovo ucescée u
politickom Zivotu. Pravna drzava predstavlja suprotnost policijskoj drzavi, odnosno drzavi u ko-
joj vlada diktatura. U takvim sistemima pojedinac Zivi stalno kontrolisan ,,odozgo“ i pod pret-
njom od upada u njegov Zivot od strane dobro kontrolisanog aparata drzavne bezbednosti.

U demokratskoj pravnoj drzavi pravom i zakonima vezani su i oni koji imaju drzavnu vlast.
Pred zakonima i pravom su svi jednaki. Svako moze da ostvari svoje pravo, ¢ak i nasuprot vla-
dajucih politicara, iako politicke instance Zele da mu ovo ospore. Prvenstveni smisao pravne dr-
Zave jeste da su ova prava osigurana i da to tako i ostane. Zbog toga pravna drzava ogranicava de-
latnost drzave u korist slobode gradana. Drzavni organi mogu delovati samo onda ako im je da-
ta nadleznost takvog postupka. Oni se ne mogu staviti van zakona. Ustav ili zakoni moraju biti
primenljivi na sve. Samim tim je pravna drzava uvek ustavna i zakonska drzava. Vezivanje dr-
zave za pravo i zakone osigurava slobodu gradanina, koja se sme ograniiti samo zakonskim ovla-
$¢enjima. Ovakvo delovanje mozZe formalno da odobre narodni predstavnici u okviru ustavnog
i formalnog zakonskog postupka. O tome vodi racuna nezavisno sudstvo.

Izmedu pravne drzave i vladavine prava ne postoje samo pojmovne razlike. Vladavina prava
u prvi plan postavlja pitanje o tome koje su to pretpostavke za jedan dobro ureden pravni pore-
dak, ukome ¢e vlast biti ograni¢ena pravom, kako bi se maksimalno suzile mogu¢nosti samovo-
lje i zloupotrebe vazecih pravnih propisa. Osnovni cilj vladavine prava jeste zastita pojedinca od
nosilaca drzavne vlasti. Nasuprot njoj, pravna drzava se ne pita za sadrzaj zakona, ve¢ samo za




to da se odnosi u drustvu reguli$u pomocu njih. Dakle, za pravnu drZavu nije bitno kakvi su za-
koni i ko ih donosi, ve¢ samo da se vlada pomocu njih.

Zastupnici vladavine prava vode ra¢una o tome kakvi su zakoni, da li zadovoljavaju osnovna
proklamovana demokratska nacela, ko ih donosi i kako. Od toga zavisi da li ¢e neka drzava biti de-
mokratska ili nedemokratska.

Formalno znacenje pojma pravne drzave, kao vladavine zakona, u kome se ne pita za njihov
sadrzaj i cilj, u dvadesetom veku su, do apsurda, ispunile fasisticka i realsocijalisticka drzava. Po
ovom formalnom principu i Hitlerova i Staljinova drzava su bile pravne, jer su u njima postojali
zakoni na osnovu kojih su vladali i na osnovu kojih su ¢ak izvrsili i velike zloc¢ine. Zato je bilo po-
trebno da se ovaj formalni pojam pravne drZave prevazide materijalnim tumacenjem, u kojem je
bitno to dalije ta drzava i pravedna osim $to je pravna, odnosno da li ostvaruje nacela pravde, slo-
bode, ljudskih prava i demokratije. Tako je pravna drzava prosirena pojmom vladavine prava.
Tako je za vreme fasizma i staljinizma izmedu ova dva pravna shvatanja postojao duboki rascep,
poslednjih decenija ona se medusobno sve vi$e priblizuju, te se stoga danas pravna drzava i vla-
davina prava najcesce upotrebljavaju kao sinonimi. Zato se kaze da je pravna drzava samo ona dr-
Zava koja pociva na principima viadavine prava. Osnovni principi na kojima pociva su: demo-
kratija, legitimitet vlasti, podela vlasti, parlamentarizam, politicki pluralizam, priznavanje ljud-
skih sloboda i prava.

Ravnopravnost

a0 nacelo formalne jednakosti ravnopravnost je objektivni pravni

K pojam i podrazumeva da su svi ljudi jednaki u ostvarenju svojih

prava. Ravnopravnost znaci da ne postoje nikakve razlike: rodne,

jezicke, verske, nacionalne, koje jednoj grupi ljudi daju vi$e prava u odno-

su na neku drugu grupu ljudi. Biti ravnopravan znaci imati pravo na jed-

nake $anse, na li¢ni razvoj, na informisanje, dozivotno ucenje, zaposljavanje i rad u skladu sa sop-

stvenim karakteristikama, izborima i sposobnostima. Ostvarivanjem ravnopravnosti obezbedu-

je se postovanje rodne ravnopravnosti, nediskriminacije, slobode, dostojanstva, bezbednosti, li¢-

nog i drustvenog razvoja svakog pojedinca. Ravnopravnost podrazumeva izjednacenost u pra-
vima, jednakost pred zakonom i jednakost postupanja.

Ravnopravnost polova znaci da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podru¢jima javnog
Zivota, imaju jednak status, mogu¢nosti za ostvarivanje svojih prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata.

Ravnopravnost polova se ogleda u ravnopravnoj zastupljenosti Zena i muskaraca u javnoj sfe-
ri drustva. Klju¢ni argumenti za ravnomernu zastupljenost muskaraca i Zena su pravednost i dru-
$tveno-ekonomska korist. Zene ¢ine polovinu svetske populacije i nepravedno je da u bilo kom
pogledu budu marginalizovane, jer njihovo iskljucivanje znaci izostanak potencijalnih talenata i
sposobnosti polovine ¢ovecanstva. Pravna ravnopravnost je pretpostavka i najvazniji instrument
za ostvarenje pune jednakosti. Ravnopravnost podrazumeva ravnopravno ukljucivanje Zena i
muskaraca u sve aspekte Zivota i drustva u cilju ostvarivanja pravednosti i preuzimanja odgovor-
nosti za kvalitet Zivota, uspe$nost i korisnost.

Nacelo rodne ravnopravnosti je jedno od temeljnih vrednosti modernih demokratskih dru-
$tava, zasnovano na ideji o jednakosti ljudskih bi¢a kao pripadnika ljudske zajednice. Nacelo rod-
ne ravnopravnosti polazi od toga da sva ljudska bi¢a imaju pravo da razvijaju svoje sposobnosti,
usavr$avaju i realizuju licne kapacitete i da niko nema pravo da ih u tome onemogucava guraju-
¢iih u unapred zadate rodne uloge.

Rodna ravnopravnost podrazumeva pravo na jednakost i pravo na razlicitost, pa se moraju
uzeti u obzir, afirmisati, pozitivno vrednovati i podrzavati razli¢ita ponasanja, teznje i potrebe
muskaraca i Zena. Put ka rodnoj ravnopravnosti je drustveno prihvatanje jednakih $ansi i mu-
$karaca i Zena da ucestvuju i da kontroli$u dobra i resurse zajednice ¢iji su ¢lanovi. Time bi se u
budu¢nosti razresavali istorijski nasledeni nepravedni odnosi moci, dominacije, potc¢injenosti,
prikrivene i podrazumevajuce diskriminacije na drustvenom, politickom, ekonomskom, kultur-
nom i obrazovnom planu, kao i uliécnom zivotu svakog pojedinca.

Rodna ravnopravnost u svetu jo$ uvek ne predstavlja drustvenu realnost, osim $to su neke dr-
zave i inicijative gradana razvili niz dobrih praksi koje umanjuju posledice rodne neravnoprav-
nosti. Rodna neravnopravnost je drugo ime za diskriminaciju Zena. Brojni dokumenti Ujedinje-
nih nacija, Saveta Evrope, Evropske komisije, OEBS-a, ustavi, zakoni i propisi nekih zemalja pre-
poznaju rodnu ravnopravnost i pruzaju garancije za ugradnju te vrednosti u temelje Zivota dru-
$tvene zajednice.

Republika Srbija je usvojila Zakon o ravnopravnosti polova na sednici Narodne skupstine 11.
decembra 2009. godine. Ovim zakonom se ureduju pitanja kao $to su: stvaranje uslova za vodenje
politike jednakih mogucnosti, ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanje posebnih mera za spre-
cavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu, kao i postupak pravne zastite lica izloze-
nih diskriminaciji. Zakon pokriva i reguliSe: zaposljavanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, porodi¢-
ne odnose, obrazovanje, kulturu i sport, politicki i javni Zivot, sudsku zatitu.

Zakon o ravnopravnosti polova Republike Srbije je uskladen sa opsteprihvacenim pravi-
lima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim sporazumima, i Ustavom RS, koji
garantuje ravnopravnost polova. Pri javnom oglasavanju poslova i uslova za njihovo oba-
vljanje i odlucivanja o izboru kandidata nije dozvoljeno pravljenje razlike po polu, a pripad-
nost polu ne moze da bude ni smetnja napredovanju na poslu. Odsustvovanje sa posla zbog
trudnoce i roditeljstva ne sme da bude smetnja za izbor u vise zvanje, napredovanje i struc-
no usavr$avanje, niti za rasporedivanje na neodgovarajuce poslove i za otkaz ugovora o ra-
du. Zakon utvrduje da zaposleni kod poslodavca, bez obzira na pol, ostvaruju pravo na jed-
naku zaradu za isti rad ili rad jednake vrednosti. Zakonom je utvrdeno da je svako ravno-
pravan, bez obzira na porodi¢ni i bracni status. Zakon garantuje ravnopravnost supruZnici-
ma i vanbraénim partnerima. Uvodi se obaveza za predlaganjem najmanje 30% predstavni-
ka manje zastupljenog pola pri imenovanju ¢lanova upravnih i nadzornih organa u javnim
sluzbama. Takode, omogucuje se i pravna zastita oStecenih lica u smislu ovog zakona. Sva-
ko kome je povredeno pravo ili sloboda zbog pripadnosti odredenom polu moze da pokre-
ne postupak pred nadleznim sudom. Za diskriminaciju zasnovanu na polu predvida se i nov-
¢ana kazna.

U skladu sa civilizacijskim tekovinama i vrednostima dana$njeg drustva ovaj zakon pru-
Za okvir po kome su organi vlasti duzni da vode aktiviu politiku jednakih moguc¢nosti u svim
oblastima dru$tvenog Zivota, $to podrazumeva postizanje ravnopravnosti polova u svim fa-
zama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka koje su od uticaja na polozaj zena i mu-
$karaca.

Sekularizam i sekularizacija

O visrodni pojmovi ukazuju na odvojenost crkve i drzave, odnosno

umanjivanje ili iskljucivanje uticaja religije na javni, drustveni i

politicki Zivot. Izmedu pojma sekularizma i sekularizacije najée-
$¢e se ne pravi razlika. Iako je sustina zajednicka, bilo bi dobro uociti da se-
kularizam, kako i sam sufiks ,.izam“ pokazuje, obi¢no predstavlja ideologiju, dok sekularizacija
predstavlja drustveno-istorijski proces. Pridev sekularno potice od latinske re¢i ,,saeculum®, $to
znadi ovaj vek, ljudski vek, sadasnje vreme. U srednjem veku glavni predmet promisljanja bio je
,»0naj, bududi svet na koji se dolazi priblizavanjem Bogu. Otuda se ovim pojmovima pod kojima
danas podrazumevamo svetovnost, odvojenost crkve od drzave, umanjivanje uticaja religije na
javnu drustvenu sferu, Zelelo potencirati bavljenje ovim, sadasnjim svetom, nasuprot nekada-
$njeg dominantnog bavljenja ,,nebeskim*.

Pojam sekularizacija prvi put se sre¢e u vreme Francuske revolucije, kada se njime oznacavao
proces oduzimanja crkvene imovine i njeno pretvaranje u drzavnu svojinu. Tada je takode zapo-
Ceto prebacivanje mnogih nadleznosti crkve i crkvenih sluzbi u nadleznost svetovnih vlasti, iza ¢e-
ga je stajala Zelja pobednickog burZoaskog sloja da slomi crkvu kao klju¢ni oslonac starog poret-
ka. Deo ovih procesa bilo je i odvajanje crkve od obrazovanja. Tadasnja crkva je bila posebno ose-
tljiva na ovu dimenziju sekularizacije, te je pruzala, a i dan-danas pruza veliki otpor.

Ogist Kont, Karl Marks, Emil Dirkem i Maks Veber dele stav da je religija u sustini vrsta iluzi-
je, te da ¢e se u modernom drustvu vremenom znacaj i uticaj religije sve vise smanjivati, i da je
proces sekularizacije bitan ¢inilac koji omogucava napredak i evoluciju drustva.

Za sekularizaciju se nikako ne moZe reci da je univerzalan proces podjednako zastupljen u
svim delovima sveta. Pre svega je vezan za tzv. zapadni kulturni model zasnovan na hris¢an-
stvu, $to ne znaci da sekularnost drustva ne mozemo pronadi i izvan ovih okvira, kao u Japanu
ili u Turskoj, dok u zemljama kao $to su Saudijska Arabija i Iran religija ostaje vazan i poZeljan
faktor kako u samom drZavnom mehanizmu, tako i u drustvu. Isto tako, moZe se uoéiti visok
stepen religioznosti populacije, kao i poja¢ana uloga religije u odredenim segmentima drustva,
u drzavama koje su izrazito sekularnog karaktera, gde su SAD najilustrativniji primer, alii mno-
ge postkomunisticke zemlje.

Sindikat

indikat je dobrovoljna organizacija radnika ¢iji je osnovni cilj po-
S bolj$anje uslova rada i zastita prava iz radnog odnosa. To je osnov-

na linija razlikovanja sindikata u odnosu na profesionalna udruze-
nja, drustvene organizacije, politicke partije i drugo, koje se samo delom
svojih aktivnosti bave sferom rada i radnih odnosa.

Osnovna drustvena uloga sindikata je da bude organizacioni okvir i instrument uspostavlja-
nja ijacanja drustvene moci zaposlenih.

Rodno mesto sindikata jesu procesi koncentracije proizvodnje i podela rada u epohi industrij-
ske revolucije, u kojoj su postavljeni sistemski odnosi nejednakosti, zasnovani na podeli na vla-
snike i nevlasnike, odnosno upravljale i izvrsioce, $to je ujedno osnovni razlog organizovanja
radnika u sindikate.

Od nastanka sindikata 40-ih godina 19. veka, pa do njihove legalizacije i priznavanja krajem tog
veka, sindikati su presli dug put od ilegalnog udruzenja radnika za uzajamnu pomo¢ i osiguranje
u slucajevima nezaposlenosti, bolesti i smrti do osnivanja medunarodnog udruzenja radnika —
Prve internacionale. Na svom kongresu u Parizu 1889. godine, Internacionala je u znak spome-
na na zZrtve demonstracija u Cikagu (1886. godine) proglasila 1. maj za Medunarodni praznik ra-
da, aborbu za ograni¢avanje radnog vremena, tj. Cuvene tri osmice: osam sati rada, osam sati od-
mora i osam sati slobodnog vremena za jedan od svojih osnovnih ciljeva.

Od kraja 19. veka do Drugog svetskog rata odvija se rascep sindikalnog pokreta oko ciljeva -
raskid sa kapitalizmom, reforme unutar njega ili partnerstvo sa kapitalom, ali rascep i oko naci-
na njihovog ostvarivanja - iskljucivo Strajkom i drugim metodama sindikalne borbe ili kroz po-
liticko delovanje i saradnju sa politickim partijama.

Prvi rascep unutar dela sindikalnog pokreta koji se zalagao za raskid sa kapitalizmom nastao
je oko razli¢itog odnosa prema politickim partijama i oko koris¢enja politickih sredstava borbe
za rusenje kapitalizma. U sporu su se jasno izdvojili sindikalizam i anarhosindikalizam, s jedne
strane, koji su se zalagali za generalni $trajk, nasilne metode borbe i negirali svaku participaciju
u politickim aktivnostima, i sindikat pod uticajem marksizma, s druge strane, koji se suprotsta-
vlja ekstremnom radikalizmu sindikalizma i njegovom odbacivanju politickih metoda borbe, ali
prihvataju¢i metode masovnih strajkova.

Potom 1921. godine, dolazi do organizacionog rascepa do tada jedinstvenog socijalistickog
sindikalnog pokreta (Internacionale) i formiranja Medunarodne sindikalne federacije, pod so-
cijaldemokratskim uticajem, koja se bori za reformu kapitalizma i Crvene sindikalne internaci-
onale, koja okuplja komunisticke sindikate i zalaZe se za obaranje kapitalizma kroz revolucionar-
nu borbu. Tre¢u veliku struju u sindikalnom pokretu pored komunisticke i socijaldemokratske
¢ine hris¢anski sindikati koji se zalazu za saradnju sa kapitalom.

U godinama posle Drugog svetskog rata sindikalni pokret ulazi u fazu deradikalizacije i insti-
tucionalne integracije sindikata, a svoje zacetke ima u kenzijanskoj doktrini i konceptu drzave
blagostanja, kao i u socijalnom paktu sindikata, vlade i poslodavaca. Od tada integracija sindika-
ta predstavlja generalni trend koji karakterise poziciju sindikata kako u kapitalistickim, tako i u
socijalistickim zemljama. Prihvatanje koncepcije o postojanju zajednickih ili bar komplementar-
nih interesa radnika, sindikata, poslodavaca i drzave u situaciji povecanja proizvodnje vodilo je
uspostavljanju socijalnog mira.

Nakon perioda industrijskog rasta i socijalnog mira, 70-ih godina nastupa $irok talas radni¢-
kih protesta i kriza sindikata, iji je najbolji pokazatelj nemo¢ pred zatvaranjem fabrika i otpu-
$tanjem radnika, uz seljenje kapitala u zemlje sa slabijom zakonodavnom regulativom i slabjjom
zadtitom sindikalnih prava. Sindikat se suocio sa vi$estrukim izazovima poput pada zaposleno-
sti u vecini delatnosti usled tehnoloskih inovacija, rastu¢im pritiskom imigrantske radne snage
iz zemalja u razvoju, erodiranjem klasi¢nog radnog ugovora i sve rasirenijom praksom sklapanja
ugovora na odredeno vreme, $to podrazumeva nizi nivo radno-pravne zastite.

Osnovni ciljevi sindikalnog delovanja podrazumevaju: radnu i socijalnu sigurnost, odnosno
sigurnost posla i materijalnu zastitu u slucaju nezaposlenosti; pristojnu zaradu, $to uklju¢uje ure-
denje trzista rada i donosenje tarifnih pravila o minimumu cene rada; adekvatne radne i Zivotne
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uslove, odnosno bezbedan rad; ekolosku zastitu na radu; socijalnu i zdravstvenu zastitu; penzi-
one fondove i osiguranje.

Aktivnosti sindikata se ispoljavaju u odredivanju razvojnih ciljeva politike na mikro i makro
nivou. Na mikro nivou, u ravni pojedinog preduzeca radi se o participiranju u odlu¢ivanju o inve-
sticijama i razvoju sa stanovista zaposlenosti i cene rada. Na makro drustvenom nivou sindikat
razvija mehanizme uticaja na odlucivanje u tripartitnim telima i parlamentarnim odborima i ko-
misijama, o svim pitanjima koja odreduju radni poloZaj i Zivotne uslove zaposlenih. Radi se pre
svega o radnom i socijalnom zakonodavstvu, kao i programima socijalnog osiguranja i zastite.

Osnovnu pretpostavku uspesnog delovanja sindikata na ostvarivanju ovih ciljeva predstavlja
borba sindikata za adekvatno normativno regulisanje sledece Cetiri grupe kolektivnih prava za-
poslenih: prava na sindikalno organizovanje i udruzivanje, organizovanje $trajkova, kolektivno
pregovaranje, kao i u¢e$¢e u upravljanju posredstvom participativnih tela i organa.

Modeli borbe za jacanje drustvene mo¢i zaposlenih se kre¢u od konsultovanja i savetovanja,
u kome misljenje i stavovi organa koji reprezentuju radnike nemaju obavezujuci karakter, preko
prakse uce$¢a u odlucivanju o pitanjima koja se ticu uredenja odnosa u radnom okruzenju, do
modela saodlucivanja sa drzavnim organima i modela radnicke kontrole i samoupravljanja pro-
izvodnjom.

Metode sindikalnog delovanja u pogledu mere konfliktnosti odnosa sindikata sa drzavom i
poslodavcima podrazumevaju: metode pregovora, koji mogu biti pregovori sindikata i predstav-
nika poslodavaca ili kolektivno pregovaranje u koje su uklju¢eni i predstavnici drzave, koje ima
za cilj sklapanje kolektivnih ugovora (opstih granskih ili posebnih). Ugovorima se regulisu cene
rada, radni uslovi i odnosi, prava sindikata i zaposlenih, kao i sama procedura korekcije ili po-
novnog sklapanja kolektivnog ugovora.

Ukoliko pregovori ne uspeju, a pritom se ne Zeli u¢i u otvoreni sukob, pribegava se posredo-
vanju neutralnog aktera, pri ¢emu se sa stanovista obaveznosti njegove odluke razlikuju koncili-
jacija i arbitraza. U koncilijaciji, telo koje posreduje samo iznosi svoje misljenje koje nema oba-
vezujudi karakter, dok organi arbitraZe usvajaju stav koji ima karakter obavezujuce preporuke ili
konacne odluke.

Sindikati u zavisnosti od procene odnosa modi i efekata svojih akcija pribegavaju i konflikt-
nim metodama i to radnim konfliktima koji su pretezno prikriveni, koji ne vode prekidu rada.
Oni su individualni, neorganizovani i podrazumevaju stanje rasirenog radnog bojkota poput iz-
begavanja ili otaljavanja radnih obaveza, zatim organizovani i prikriveni, takozvani sivi ili beli
$trajkovi podrazumevaju usporeni rad i smanjenje proizvodnje, poput bolovanja i izolovanja po-
jedinaca koji premasuju radnu normu, kao i rad strogim postovanjem pravila, odnosno bukval-
nim tumacenjem pravilnika, $to opet usporava proizvodni proces. Poslednji vid su organizova-
ni grupni protesti u vidu $trajka, koji moze biti potpun prekid radnog procesa, trajkovi upozo-
renja, $trajkovi solidarnosti, kao i radni i potrosacki $trajkovi.

U strajku postoje odredena pravila koja je sindikat obavezan da postuje poput najave trajka
u odredenom roku, odrzavanje radne bezbednosti i minimuma rada, dok s druge strane, poslo-
davci nemaju pravo da otpustaju trajkace i na njihovo mesto dovode nove radnike. Kontrastra-
tegije poslodavaca variraju od jacanja intenziteta rada, seljenja proizvodnje u regione sa jeftinijjom
radnom snagom i slabijim zakonodavstvom, podsticanjem paralelnog sindikata ¢iji je smisao
razbijanje solidarnosti zaposlenih itd.

Postoji vi$e osnova za udruzivanje sindikata: on moze biti strukovni ili granski, a u odnosu na
$irinu organizovanosti sindikat moze biti lokalni, regionalni ili generalni.

Sloboda

nacenje reci se odnosi, u najop$tijem smislu, na stav ,,biti slobodan®
Z (nesputan, nezarobljen) i oznacava stanje u kojem subjekt moze de-

lovati bez prisile i zabrane. PoloZzaj ¢oveka potpuno suprotan slobo-
di jeste ropstvo.

U filozofiji postoji vise povezanih odredenja pojma slobode. Sloboda kao
sloboda izbora podrazumeva sposobnost oveka da bira izmedu razlicitih mogucnosti i da dono-
si odluke. Sloboda kao autonomija delanja znaci mogucnost delanja po sopstvenoj volji koje pret-
postavlja odsutnost svake prinude spolja. Sloboda kao sloboda volje podrazumeva sve ono $to ne
$kodi drugome. Ovaj pojam slobode podrazumeva samoogranicenje, jer bi bezgrani¢na sloboda
bila samovolja, odnosno negacija slobode drugog.

Sloboda sustinski ¢ini bit ¢oveka, njegovu ¢ovecnost koja ga razlikuje od ostalih bi¢a determi-
nisanih nuzno$c¢u. Posto sloboda ¢ini bit ¢oveka kao licnosti, neki je nazivaju i licnom slobodom.
Glas ove temeljne ljudske slobode se zove savest. Premda se ¢ovek ne moze odreci ove slobode, on
se naspram nje moze oglusiti. Ukoliko pak svesno preuzima svoju slobodu, a time i odgovornost,
onda se ona naziva pozitivnom slobodom, koja se ispoljava kao ,,sloboda za“

Drustvena teorija najcesce razlikuje dve vrste slobode: negativna, tj. ,sloboda od“i pozitivna,
tj. ,sloboda za“. Prva je sloboda u smislu autonomije, $to znadi biti slobodan i nezavisan od sva-
kog spoljasnjeg uticaja i prisile. Druga sloboda je u smislu participacije, tj. u¢estvovanja. Svodenje
problema slobode na problem pojedina¢ne individualne slobode, sadrzi pretpostavku da u sa-
mom pojmu drustva ne moze biti sadrzana sloboda, pa je pojedinac mora izboriti protiv drustva,
aneipomocu njega.

Teorije drustvenog ugovora i prirodnog prava, koje su bitno doprinele razvitku duha slobo-
de, dobile su svoj pravni izraz u francuskoj Deklaraciji o pravima coveka i gradanina i Deklara-
cifi nezavisnosti SAD od 4. jula 1776. godine. U 19. veku su se mnoge nacije borile za nacionalnu
slobodu i nezavisnost. Od druge polovine 20. veka razli¢iti manjinski pokreti (etnicke, verske,
kulturne, seksualne manjine, itd.) bore se za ostvarenje svojih specifi¢nih sloboda i prava.

- - -4 - -
Socijalisticka intemacionala
ocijalisticka internacionala je svetska organizacija socijaldemokrat-
S skih, socijalistickih i radni¢kih partija. Trenutno okuplja 162 stran-
ke i organizacije sa svih kontinenata.
Socijalisticka internacionala, koja vodi poreklo od ranih medunarodnih
organizacija radnickog pokreta, postoji u svom sadasnjem obliku od 1951.
godine, kada je ponovo uspostavljena na cuvenom Frankfurtskom kongresu. Od tada postaje sve
vise aktivna i sa velikim brojem ¢lanova, ¢iji se broj vi§e nego udvostrucio u poslednjih nekoliko
godina. Partije rada, socijaldemokratske i socijalisticke partije su glavna politicka snaga u mno-
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gim demokratijama u svetu, u mnogobrojnim evropskim i svetskim vladama, a tamo gde nisu
navlasti, glavna su opoziciona snaga. Blizu 50 partija clanica Socijalisticke internacionale trenut-
no su u vlasti.

Ideali, koji su opisani u Deklaraciji socijalisticke internacionale, opste su poznati: “Sloboda —
ne samo gradanske slobode ve¢ i sloboda od diskriminacije uklju¢ujuéii diskriminacije vlasnik -
radnik, kao i politicke diskriminacije. Drugo, jednakost i socijalna pravda — ne samo pred za-
konom ve¢ i ekonomska i sociokulturna jednakost, kao i jednake mogucnosti za sve ukljucujuci
i one sa fizickim, mentalnim ili drustvenim hendikepom, i, trece, solidarnost — jedinstvo i sao-
secanje prema zrtvama nepravde i nejednakosti.”

Socijalna drzava
ili Drzava blagostanja

poznavanja koncepta tzv. drzave blagostanja. Uopsteno govoredi, dr-

zava blagostanja jeste nacin vladavine u kojem drzava igra klju¢nu ulo-
gu zastitnika i promotera ekonomskih i socijalnih prava svojih gradana. Zasniva se na principi-
ma jednakih mogu¢nosti, podjednake raspodele odgovornosti drzave i njenih gradana prema
onima koji nisu u stanju da ostvare minimum uslova za Zivot.

Smatra se da je termin drZava blagostanja nastao u nemackom jeziku u 19. veku, kada je ne-
macki kancelar Bizmark imao prvu zamisao socijalno odgovorne drzave. Uveo je Zakon o soci-
jalnom osiguranju u slu¢aju bolesti, u slucaju invalidnosti i nesre¢e na radu. Od tada pa do da-
nas nazivi za drzavu blagostanja menjali su se u zavisnosti od toga kako je koja drzava primenji-
vala taj koncept. Pa su je tako nazivali ,,drzavom dobrog Zivljenja”, ,,drzavom koja daje sigur-
nost”, ,,drzavom socijalno zadovoljnih ljudi”, itd. Opste prihvacen termin danas jeste drzava sa
socijalnim staranjem.

Koncept drzave blagostanja doZiveo je mnoge uspehe. Veruje se da su skandinavske zemlje
uspele da stvore socijalno odgovornu drzavu, samim tim i drustveno odgovorne gradane, me-
dutim, takav sistem uspeo je i iz mnogih drugih razloga.

Razvitak socijalno odgovorne svesti onih koji upravljaju drzavom i$ao je paralelno sa jaca-
njem sindikalnog organizovanja u Evropi i ja¢im i $irim zastupanjem radnickih prava. Uni-
verzalnom deklaracijom Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima 1948. godine stekli su se uslo-
vi da se drzave ponasaju socijalno odgovornije. Osnovna ljudska prava na rad, obrazovanje,
zdravstvenu negu dobila su na znacaju. Citav niz socijalnih aktivnosti podr$ke gradanima
prosirio se nizom novih garantovanih mera, pa se tako defini$u novi standardi i norme soci-
jalnog staranja.

Medutim, 80-ih godina 20. veka drzava sa socijalnim staranjem, tzv. drzava blagostanja, do-
zivljava krizu. Takav sistem postaje skup i ekonomski neefikasan. Dolazi do povec¢anog broja
korisnika usluga, marginalizacije odredenih drustvenih pojava, pritiska imigranata, itd. U poje-
dinim zemljama postavlja se pitanje rekonstrukcije drzave blagostanja. Re$avanje ovih protiv-
re¢nosti upravo jeste zadatak savremene levice.

I storija socijaldemokratije, pa i ¢itave levice, ne moze se razumeti bez

Socijalna pravda

ocijalna pravda je stanje u kome ve¢ina ili svi ¢lanovi drustva imaju
S ista osnovna prava, mogucnosti, obaveze i socijalne beneficije. So-
cijalna pravda je suprotstavljena diskriminaciji, represiji i instituci-
onalnim nejednakostima. Ona je cilj socijalne politike, a ti¢e se na¢ina na
koji resurse treba deliti ili distribuirati medu pojedincima. Percepcije soci-
jalne pravde mogu se znacajno razlikovati izmedu drustava ili unutar drustva.

Socijalna pravda odnosisena koncepciju civilnog drustva, ukojem se pravda postize u sva-
kom delu drustvene zajednice, odnosno pociva na ideji da svi ljudi zasluzuju ljudske uslove za 7i-
vot. Socijalna pravda oznacava i osnovnu kulturu drustvene zajednice, u kojem se raspodela ma-
terijalnih dobara vr$iipo etickim nacelima. Postizanje socijalne pravde je vazno pitanje u po-
litici i religiji. Vecina pojedinaca Zeli da Zivi u pravednom drustvu, a razlicite politicke ideologi-
je imaju razlicite zamisli o tome $ta je zapravo ,,pravedno drustvo“. Izraz ,,socijalna pravda“ ce-
sto koriste levicarske politicke stranke. Preraspodelom prihoda, ili ¢ak preraspodelom imovi-
ne, nastoje da postignu jednakost ili ravnopravnost. Socijalna pravda se zasniva na koncepciji
ljudskih prava i socijalne ravnopravnosti.

Socijalna ili drustvena pravda je koncept drustva prema kojem se pravda u nekom dru-
$tvu moZe ustanoviti jedino ako se odrazava kroz sve njegove aspekte, a ne samo kroz jednakost
pojedinaca pred zakonom.

Tako je koncept pravednog drustva jedan od nominalnih ciljeva gotovo svake ideologije, on se
obi¢no vezuje uz politicke stranke i pokrete levice. Levicarski koncept drustvene pravde se vezu-
je uz drustvo koje neguje socijalni egalitarizam i sprovodi progresivno oporezivanje, preraspo-
delu prihoda izmedu ¢lanova razli¢itog materijalnog stanja. Desnica takode nacelno prihvata
koncept drustvene pravde, ali smatra da se u praksi moze sprovesti jedino kroz delovanje slo-
bodnog trzista, kao i privatne filantropije i dobrotvornog rada.

Drustvena ili socijalna pravda je koncept pravde koja ide dalje od prostog postovanja zakon-
skih i pravnih procedura, i odnosi se na uspostavljanja pravi¢nog ili nepristrasnog drustva, koje
bi stvarno izjednacilo moguénosti i pozicije svih ljudi. Iako se samom terminu ne pridaju uvek ista
znacenja, neke osnovne zajednicke osobine postoje i odnose se na uspostavljanje drustva u kojem
bi se individuama i grupama omogucio pravican i nepristrasan tretman, kao i jednako ucesée u
blagodetima drustva.

Socijalna pravda treba da se odnosi na ekonomsko izjednacavanje socijalnog polozaja lju-
di, $to bi se postiglo progresivnim oporezivanjem i redistribucijom prihoda. Ona ne moze da
se uspostavi sve dok postoje ekonomsko zavisne osobe, pa se za njih socijalna pravda ogleda
u ekonomskoj nezavisnosti i slobodi. Socijalna pravda kao vrednost vise se odnosi na indivi-
dualnu nezavisnost i slobodu, slobodu od gladi, nesigurnosti, nepravde i sli¢no, pa tako u pr-
vi plan stavlja pojedinca, dok se solidarnost kao vrednost odnosi vi$e na zajednistvo i kolek-
tivne vrednosti.

Koncept drustvene pravde je takode predmet kritika, koje se najcesce ticu nedostatka objek-
tivnih kriterija kojima bi se utvrdivalo $ta je pravedno, a $ta nije.
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Socijalni dijalog
ocijalni dijalog predstavlja mehanizam i institucionalni okvir u ko-
S me predstavnici vlade i socijalnih partnera - reprezentativnih sindi-
kata i unija poslodavaca, kroz razmenu misljenja i argumenata na-
stoje da usaglase stavove i uspostave stanje socijalnog mira.

Predmet socijalnog dijaloga su ukupna ekonomska i socijalna politika,
predlozi zakona iz oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva, proces privatizacije, politika zara-
da, kao i prevencija i regulisanje konflikata, dakle sva pitanja od interesa za zaposlene, njihove
sindikate i poslodavce.

Svrha vodenja socijalnog dijaloga jeste postizanje socijalnog mira, a njegovu osnovu ¢ini svest
da smo svi na istom brodu i da nam je zajednicki interes da dode do ukupnog drustvenog razvo-
ja, od kojeg bismo svi imali koristi.

U cilju postizanja dogovora kako bi se izbegli socijalni konflikti, socijalni dijalog moze biti bi-
partitni — kada su u njega uklju¢ena dva aktera npr. sindikati i poslodavci; tripartitni — kada su
ukljucena tri aktera npr. sindikati poslodavci i drzava; i multipartitni, kada je u uklju¢eno vise
aktera npr. sindikati, poslodavci, drzava i korisnici socijalnih usluga.

Socijalno partnerstvo rada i kapitala proizvodi pozitivne efekte, kako one razvojne, ekonom-
ske, tako i stabilizirajuce socijalne i politicke. Dijalog socijalnih partnera kroz razmenu informa-
cija i argumenata vodi smanjenju sukoba i uspostavljanju medusobnog poverenja i postizanja
bar elementarnog konsenzusa u sferi razli¢itih interesa. Primera radi, u¢e$¢e zaposlenih u radu
konsultativnih i upravnih organa u odlu¢ivanju o organizaciji radnog procesa, uslovima rada, za-
radama, kao i praksa kolektivnog pregovaranja i sklapanja kolektivnih ugovora izmedu poslo-
davaca, njihovih unija i reprezentativnih sindikata mogu voditi uspostavljanju socijalnog mira i
kohezije.

Dijaloska kultura i dominantan tolerantan pregovaracki stil, odnosno sposobnost empatije —
uzivljavanje u vrednosti i interesnu logiku druge strane, uz primenu strategije odgovora na po-
zitivne ili negativne poteze drugih, pretpostavka su svakog uspesnog socijalnog dijaloga. Na dru-
goj strani, disbalans mo¢i, autoritarizam i pristrasna pravila negiraju sam pojam ilogiku socijal-
nog dijaloga.

Po logici drustvenog neokorporativizma socijalni dijalog mozZe biti formalizovan, instituciona-
lizovan, centralizovan, relativno sveobuhvatan i ukljucivati tripartitne i multipartitne dogovore
o celini ekonomske i socijalne politike. Na drugoj strani, neoliberalna paradigma je krajnje re-
zervisana prema svakoj regulaciji izvan trzi$nih mehanizama i socijalni dijalog uglavnom svodi
na dobrovoljan ¢in povremenih neformalnih i decentralizovanih kontakata i pregovora poslo-
davaca i sindikata.

Potpisivanjem Sporazuma o formiranju Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije avgu-
sta 2001. godine na inicijativu UGS ,,Nezavisnost” i predstavnika Medunarodne organizacije ra-
da, inaugurisana je formalno institucionalna praksa socijalnog dijaloga u Srbiji.

Osnovni prioritet na socijalnoj agendi Srbije predstavlja proces harmonizacije nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno dosezanje evropskih radnih soci-
jalnih i kulturnih standarda. Polaze¢i od evropskog socijalnog modela osnovni ciljevi bi bili: uci-
niti rad dostupnim i isplativim, penzioni sistem odrzivim, kvalitetno obrazovanje i zdravstvene
usluge dostupne svima, i tako redukovati nezaposlenost, siromastvo i socijalnu izolaciju.

Solidarnost

olidarnost se danas obi¢no shvata iskljucivo kao pomo¢ ugrozenima.
S Ona to svakako jeste, ali se ne moZe svesti samo na to. Sama solidar-

nost, njen pojam i nacini na koje je bila shvatana, imaju veoma dugu
tradiciju, koju je vazno upoznati da bi se razumelo njeno danasnje znace-
nje. Sama re¢ solidus potice iz latinskih izvora i znaci gusto — ¢vrsto (pove-
zano). Pojam iz rimskog prava in solidum znaci obavezivanje za zajednicu — jedan za sve, svi za
jednoga. Tako ve¢ u periodu formiranja prvih oblika demokratije ovaj pojam igra veoma vaznu
ulogu i kroz medij apstraktnog prava povezuje strane osobe, komplementarne uloge i heterogene
interese. U judeo-hri$¢ansko-islamskoj tradiciji ovaj pojam preobrazava se u pojam bratstva i kao
takav ostaje do Francuske burZoaske revolucuje 1789. godine, kada postaje deo jakobinske revo-
lucionarne parole: liberté, égalité, fraternité (sloboda, jednakost, bratstvo). Tokom 19. veka pojam
solidarnosti prvo se pojavljuje uz pojam bratstva, da bi u periodu evropskih revolucija 1848. u dru-
$tvenom kontekstu opadajuce uloge crkve preuzeo njegovo mesto. Iz ovoga se moze videti da je
pojam solidarnosti sustinski povezan s pojmovima slobode, jednakosti i zajednice.

Solidarnost kao moralni pojam oznacava ,,medusobnu obavezu zauzimanja ¢oveka za ¢oveka”,
pri ¢emu se ta obaveza moze odnositi na odnos izmedu osoba, izmedu zajednica, te izmedu oso-
ba i zajednica. U opstem znacenju, re¢ je o zahtevu koji spada u temelje morala.

Pojam solidarnost se najées¢e odnosi na povezanost i uzajamnu saradnju ili pomo¢ izmedu
pojedinaca, grupa kao ve¢ih skupina, posebno u uslovima pojave teskih Zivotnih situacija ili pri-
rodnih katastrofa. Drustvena solidarnost je izrazito moralna pojava kojom se izrazava opsti stav
humanosti, medusobne pomo¢i, razumevanja i uzajamnosti. Kao usmerenje, solidarnost je ka-
rakteristi¢na za verske, humanisticke, nevladine i druge sociohumanitarne organizacije. Prakti-
kuje se na nivou odnosa pojedinaca, grupa, regiona, drzava, a u posebnim slucajevima i na inter-
nacionalnom planu. Pojam solidarnost se prvobitno ukorenio u okviru pravne terminologije u
kontekstu ,,solidarne odgovornosti”, $to znaci da svaki pojedinac unutar grupe, zajednice, moze
biti odgovoran za druge.
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Stoga, u pravnom pogledu naglasak je na onome $to se zajednicki Zeli ostvariti i za $ta se svi
zalazu, dok u etickom pogledu naglasak stoji na onome $to je neko duzan da u¢ini u odnosu na
druge osobe ili situacije u kojima se nalazi.

Tolerancija

ojam iz oblasti drustvene teorije, kulture ili religije koji se odnosi na

P kolektivnu i pojedina¢nu praksu prihvatanja i saradnje sa osobama

koje ne misle na isti nacin, imaju drugaciji politicki stav, nisu iste

vere, ili se razlikuju po nekom drugom osnovu. Tolerancija ukljucuje sve-

snu odluku da se postupi nenasilno ili uzdrzano. Zasnovana je i na verskim

ucenjima svih dominantnih religija, ali i na drzavnim zakonima koji ustanovljavaju pravo na raz-
li¢ito misljenje i neugrozavanje pojedinca.

Tolerancija je odustajanje od primene sredstava drzavne, politicke, gradanske ili pojedinacne
prinude protiv iskazanog manjinskog misljenja ili delovanja pojedinca ili grupe. U ovom obja-
$njenju potrebno je ukazati na to da ,,odustajanje od primene sredstava prinude® moze imati sa-
mo drzava ili ona grupa ili pojedinac koji je u poziciji politicke mo¢i, odnosno mo¢i koju ve¢ina
ima nad manjinom. Tolerantan je, dakle, onaj ko je u ve¢ini.

UNESCO je dao definiciju tolerancije i ona glasi: Tolerancija je ,,postovanje, prihvatanje i uva-
zavanje bogatstva razli¢itosti u nasim svetskim kulturama, nasa forma izrazavanja i nacin da bu-
demo ljudi...“ Ona je zasnovana na znanju, otvorenosti, komunikaciji i slobodi misljenja, savesti
i uverenju. Tolerancija je harmonija u razli¢itostima. To nije samo moralna duZnost, to je tako-
de politicki i legitiman zahtev. Tolerancija kao vrlina koja mir moze u¢initi mogu¢im, doprinosi
menjanju kulture rata u kulturu mira.

Tolerancija nije koncesija, dobrodusnost ili popustljivost. Tolerancija je, iznad svega, aktivan
stav podstaknut priznanjem univerzalnih ljudskih prava i nikako se ne moze koristiti kao oprav-
danje za kr$enje fundamentalnih vrednosti. Tolerancija je vrednost koja se odnosi na pojedince,
grupe i drzave.

Tolerancija je odgovornost koja podrazumeva ljudska prava, pluralizam (uklju¢ujuci kul-
turni pluralizam), demokratiju i vladavinu zakona. Ona uklju¢uje odbacivanje dogmatizma i
apsolutizma i potvrduje standarde postavljene u instrumentima medunarodno priznatih ljud-
skih prava.

Tolerancija je prihvatanje ¢injenice da ljudska bica, prirodno razli¢ita u svojim nastupima, si-
tuacijama, govoru, ponasanju i vrednostima koje zastupaju, imaju pravo da Zive u miru i da bu-
du to $to jesu. Tolerancija takode znadi i da ne¢ija videnja i stavove ne treba nametati drugima.

Kod nas se tolerancija ¢esto shvata kao ravnodusnost. Biti tolerantan ne znai biti ravnodu-
San. Biti tolerantan znaci spremnost da se prihvati tude misljenje, nacin zivota, ponasanje. To po-
nasanje ne mora da nam se dopada.

Zene i njihova prava

bog ¢injenice da su kroz istoriju Zene Cesto bile liene ¢ak i osnoynih
Z prava koja su imali muskarci uveden je pojam zenskih prava. ,,Zen-

ska prava“ je izraz kojim se opisuje pravni, ideoloski, filozofski i po-
liticki koncept prema kome svako ljudsko bice Zenskog pola ¢inom rode-
nja stice odreden broj neotudivih prava, a koje se sadrzajem razlikuju od
koncepta ljudskih prava. Neki od primera Zenskih prava koja nisu svuda ista su - pravo na odlu-
¢ivanje o radanju, odnosno pravo na abortus, pravo na sluZenje u oruzanim snagama, mere po-
zitivne diskriminacije kao obaveza jednake zastupljenosti zena i muskaraca u organima vlasti itd.
Za vreme Francuske revolucije 1791. godine Olimp de Guz sastavila je dokument pod nazivom
,Povelja o pravima Zene i gradanke”, dokument koji je formulisao ljudska i Zenska gradanska
prava. Olimp de Guz je zapravo unela izmene u ,,Deklaraciju o pravima ¢oveka i gradanina“ na
taj nacin $to je na svim mestima u Deklaraciji gde pise ¢ovek ili muskarac dodala i re¢ Zena.

Za prava Zena i bolji polozaj u drustvu zalaze se feminizam. Feminizam je drustveni pokret i
doktrina koji se zalaze za oslobodenje Zena od nasilja, seksizma i tradicionalnih Zenskih uloga
(iskljucivo uloga majke, domacice itd.) i za prihvatanje Zene kao celokupne licnosti. Bori se i za
ostvarenje politicke i ekonomske ravnopravnosti zena. Javlja se u 19. veku i prvobitni cilj je bio da
zene dobiju pravo glasa. Ovaj cilj je postignut u vecini zapadnih zemalja posle Prvog svetskog ra-
ta, a zatim i u ostatku sveta. Zanimljivo je da je Svajcarska poslednja evropska drzava koja je uve-
la pravo glasa Zenama 1971. godine.

Klara Cetkin pokrenula je na medunarodnoj konferenciji socijalistickih Zena u Kopenhagenu
1910. godine inicijativu da se uspostavi praznik Zena. Vec¢ naredne godine doslo je do prvog obe-
leZavanja Dana Zena u Austriji, Nemackoj, Svajcarskoj i Danskoj.

Ali tek od 1975. godine Ujedinjene nacije su pocele sluzbeno obelezavati Medunarodni dan
zena i to zahvaljudi pre svega evropskim levi¢arskim partijama i pokretima.

Ujedinjene nacije su uspostavile UNIFEM - Razvojni fond ujedinjenih nacija za Zene koji od
1976. godine podrzava ravnopravnost polova i jacanje polozaja Zena kroz regionalne kancelari-
je. Inace, UNIFEM pruza finansijsku i tehnicku pomo¢ strategijama i programima koji promo-
vi$u Zenska ljudska prava, politicku angazovanost i ekonomsku sigurnost. U meduvremenu Ze-
ne su dobile pravo glasa, pravo na trudnicko bolovanje, ograni¢enje rada u no¢noj smeni. Me-
dutim u mnogim zemljama i dalje postoji praksa da Zene i muskarci nisu podjednako placeni za
obavljanje istog posla.

SOCIJALDEMOKRATSKA
PARTIJA

Termine su prikupili i obradili: Uros Stanojevi¢, Vida Jevremovic, lvana Mijatovic, Dragan Lukic, Milos Markovic, Boris Radakovic, Ivana Goci¢ i Ana Randelovic ® Recenzent: Dusan Kuzmanovi¢ ® Urednik: Dragan Kolarov
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